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[. INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION.

El Sistema Nacional Anticorrupcion es un esfuerzo de coordinacién
que se da entré las instituciones que estdn relacionadas con la
rendicion de cuentas v el combate a la corrupcion. Estas, junto con el
Comité de Participacion Ciudadana componen el Comité Coordinador:

La Secretaria de la Funcién Publica tiene a su cargo el control
interno de la Administracion Publica Federal. Su trabajo consiste en
vigilar los actos u omisiones de los servidores publicos federales,
auditar el gasto de recursos federales y coordinar a los ¢rganos
Internos de control de las dependencias federales; expide normas que
regulen los instrumentos y procedimientos de control de la
Administraciéon Publica Federal; tiene la facultad de sancionar las
faltas administrativas no graves; entre otras funciones.

La Auditoria Superior de la Federacion es el érgano técnico que se
encarga de fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los
tres Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos, los
estados, municipios vy en general cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada que haya captado, recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos federales. Es decir, tiene a su
cargo el control externo. Con la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, ahora fiscaliza las cuentas publicas en tiempo real v
emite resultados cada cuatro meses, no sélo anualmente.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion tiene la
funcién de investigar v perseguir los delitos relacionados con hechos
de corrupcion de competencia federal, asi como cualquier otro delito
cometido por un servidor publico federal en el desempefio de su
empleo, cargo o comision.



El Tribunal Federal de Justicia Administrativa imparte justicia fiscal
y administrativa en el orden federal con plena autonomia,
honestidad, calidad y eficiencia, al servicio de la sociedad, que
garantice el acceso total a la justicia, apegado a los principios de
legalidad v seguridad juridica, de manera pronta, completa, imparcial
y gratuita, para contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho,
al desarrollo del pais y a la paz social.

El Consejo de la Judicatura Federal garantiza la administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial, es decir, se encarga de vigilar v
disciplinar a los magistrados y jueces del Poder Judicial, por lo que
tiene la facultad de iniciarles procedimientos en su contra por algiin
acto u omision que hayan cometido que tenga como resultado alguna
falta administrativa.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales es el encargado de transparentar la
informacién publica y garantizar el camplimiento de los derechos de
acceso a la informacion publica vy la proteccién de datos personales;
promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
publica y de proteccion de datos personales, asi como la transparencia
y apertura de las instituciones publicas; asi como, coordinar el
Sistema Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos Personales,
para que los Organos garantes establezcan, apliquen y evalten
acciones de acceso a la informacién publica, proteccion y debido
tratamiento de datos personales.

La Transparencia y el Acceso a la Informacion en los Expedientes
Judiciales van dirigidos a servir como una herramienta practica que
coadyuve en la tarea de atender el ¢jercicio de los derechos de acceso a
la informacion y proteccion de datos.



[I. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
EN LOS ORGANOS JURISDICCIONALES.

Bajo los parametros constitucionales de maxima publicadad vy
proteccion de datos personales, es preciso definir qué informacién es
posible otorgar, a quién y como, vy qué informacidn no es
proporcionada o sOlo de determinada manera. A efecto de facilitar la
tarea de los juzgadores nacionales se ha pensado en preparar una guia
a partir, basicamente, del tipo de actuacion judicial llevada a cabo. De
este modo v con cierta facilidad, las autoridades jurisdiccionales
podran contar con una guia de actuacion para tratar de cumplir de la
mejor manera posible sus obligaciones constitucionales.

Debemos recordar que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos distingue en su articulo 6° (reformado mediante Decreto
de fecha 7 de febrero de 2014) dos tipos de informacion: aquella
referida en la fraccion I del apartado A del articulo 6° constitucional,
que se denomina informacion publica v esta referida a toda aquella
que estd en posesion de cualquier autoridad, entidad, Organo v
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
federal, estatal y municipal. Por otro lado, est4 la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales.

En la primera categoria estd incluido todo aquel documento que dé
cuenta de las actividades desarrolladas por los entes del Estado en
ejercicio de las funciones que les han sido encomendadas y que, entre
otras cuestiones, permite transparentar la gestiéon publica, asi como
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que



¢stos puedan valorar el desempeno de las autoridades. Dicha
Informacion solo podré ser reservada temporalmente por razones de
Interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes.

En la segunda categoria se ubica la informacion de los particulares
—personas fisicas o morales de derecho privado— que el Estado posee
derivado de la natural interaccién entre gobernantes y gobernados;
esto es, se trata de la informacion que para diversos fines —
tributarios, administrativos, mercantiles, entre otros— el Estado
posee para el adecuado desarrollo de sus atribuciones. Dicha
Informacion serd protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

Es mandato constitucional que toda la informacién en posesion del
Estado sea publica, es decir, susceptible de ser solicitada y accesible
para la sociedad. Sin embargo, existen excepciones y limitantes a
dicha regla: hay cierta informacion en posesion del Estado que puede
restringirse su acceso —temporalmente— atendiendo a razones de
Interés publico v general de la sociedad, asi como en razén de la
afectacion de derechos de terceros, tales como el derecho a la
privacidad y a la proteccion de datos personales.

A las restricciones que proceden en virtud de la afectacion al interés
publico v social se les denomina causales de reserva de la informacion
y se encuentran previstas en la Ley Federal de Transparencia v Acceso
a la Informacion Publica en los articulos 13 vy 14. Se trata de un
catalogo limitado de motivos que justifican la restriccion temporal del
acceso a la informacién en posesion del Estado. Por ejemplo, cuando
se ponga en riesgo la seguridad nacional, la estabilidad financiera, una
Investigacion ministerial o las actividades de verificacion del
cumplimiento de leyes.

La informacion relativa a la vida privada de las personas vy los datos
personales es protegida mediante la figura de la confidencialidad
prevista en los articulos 18 v 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. En esta categoria de informacion, se
incluye aquella que se refiera a datos personales, la protegida por los



derechos de autor vy por la propiedad intelectual, la informaciéon de
caracter econdémico, contable, juridico o administrativo relativo a una
persona juridica de derecho privado, entre otra. La clasificacion de
Informacion confidencial tiene reglas distintas a aquellas aplicables a
la informacion reservada, pues a diferencia de ésta, la primera no esta
sujeta a un plazo de reserva, sino que se encuentra indefinidamente
sustraida del conocimiento publico, con las excepciones de ley v no se
relaciona con el interés publico y social, sino que es relativa a la
privacidad de las personas.

En este mismo punto, es relevante recordar que los datos personales
deben ser resguardados con total diligencia. En este sentido,
generalmente, la publicidad de los datos personales queda al arbitrio
de sus titulares y, en el caso de las resoluciones que se hacen publicas
deben ser testados del documento. Esta precision encuentra su
fundamento en el &mbito federal en el articulo 8° de la Ley que regula
la materia.

En el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon debe
observarse el principio de maxima publicidad tanto en su aplicacion
como en su Interpretacion. Este principio va dirigido a aquella
informacién publica a que se refiere la fraccion 1° del articulo
constitucional citado. Una consecuencia del principio de maxima
publicidad es que la Interpretacion que se haga de las causales de
reserva debe realizarse de manera restrictiva. Esto es, ninguna
autoridad del Estado puede aumentar el catadlogo de causales de
reserva previsto en ley para limitar el acceso a informacién en su
posesion. La otra consecuencia, atiende al caso en que exista duda
razonable sobre la publicidad de cierta informacién, en donde debe
privilegiarse el acceso a la misma. No obstante, debe senialarse que la
informacién confidencial no se encuentra sujeta al principio de
maxima publicidad, por lo que su proteccion debe entenderse en
sentido muy amplio.

De lo anterior se sigue que el sujeto obligado que reciba una
solicitud de acceso a informacién deberd analizar, casuisticamente, si
se actualiza alguna de las causales de reserva previstas por la ley o si



contiene informacion confidencial. En esos casos, la Ley de la materia
permite eliminar aquellas partes o secciones que hayan sido
clasificadas —como reservadas o confidenciales— vy, en consecuencia,
entregarse una version publica del documento en que obra la
Informacion requerida. De no actualizarse ninguna causal de
clasificacion de la informacién, debe darse acceso a los documentos
que obren en los archivos del sujeto obligado en la modalidad en la
que el mismo lo permita de forma integra.

Tratandose de Organos jurisdiccionales —locales o federales—
operan las mismas reglas de reserva y confidencialidad respecto de
aquella informacién que obre en su poder, ya sea la relativa a los
expedientes judiciales o cualquier otra que se encuentre en sus
archivos. Adicionalmente, en su calidad de sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica, deben
respetar los principios rectores de la proteccion de datos personales, a
saber: el derecho de acceso y correccion, el principio de licitud,
consentimiento, informacion y proporcionalidad, v la adopcion de
medidas necesarias para garantizar la seguridad de los datos
personales en su posesion, previstos en los articulos 20, 21 v 22 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, en el caso de solicitudes de informacién que realicen
terceros ajenos a un proceso Jurisdiccional debera wvalorarse la
actualizacion de alguna causal de reserva o de confidencialidad y
entonces dar acceso a la informacion solicitada en la modalidad en la
que ésta lo permita. Sin embargo, debe distinguirse para el caso en el
que el solicitante de la informacién sea parte en el proceso
jurisdiccional, la informacién no podra restringirse, es decir tiene
derecho de acceso a la informacién que obra en el expediente en que
actua de manera ilimitada.

- ABSOLUCION DE POSICIONES.

En materia de transparencia, cualquier acuerdo dictado por el



juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico. No
obstante, es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el
dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacion de
lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis
normativas previstas en los articulos 13 vy 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. En todos los casos,
las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version publica,
en las que se suprime la informacion reservada o confidencial,
incluyendo los datos personales que obren en el documento solicitado,
pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion
de los mismos. No obstante, ain sin oponerse a la publicacion de sus
datos, es obligacion del 6rgano jurisdiccional no divulgar informacion
sensible que pudiera contener la documentacion requerida.

En el caso del documento en el que obra la absolucién de
posiciones, habra de analizarse el contenido de las respuestas a las
posiciones planteadas, a efecto de determinar si en cada caso vy
dependiendo de la naturaleza de la informacién contenida en cada
respuesta, se actualiza alguna causal de reserva o confidencialidad.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCJN y CJF de la materia.

- ACCESORIOS LEGALES.

En la diversidad de acepciones sobre los accesorios legales en el
proceso, cuando el Organo jurisdiccional es requerido para rendir
informacién sobre este tipo de actuaciones, tal peticion debe ser
especlalmente explicita en cuanto a los datos que se requieren, en
tanto que la autoridad encargada de proporcionar tal informacion
debe, a su vez, poner especial cuidado en determinar qué resolucion
contiene los datos solicitados, esto es, las cédulas de notificacién o los
instructivos, las interlocutorias correspondientes e incluso la
sentencia definitiva, respecto de las cuales habra de verificar que éstas
no contengan informacion reservada o confidencial de acuerdo con el



acto procesal de que se trate, debiendo omitir los datos protegidos no
susceptibles de hacerse publicos.

- ACCIONES.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cuando es el
caso de que los datos requeridos se refieran a acciones, entendidas
¢stas como los titulos representativos de una parte de capital en las
sociedades mercantiles, que hayan sido exhibidas en el juicio como
pruebas documentales, se parte de la base de que, por regla general
éstas se encuentran registradas en el Registro Publico de Comercio,
por lo que es dicha entidad la 1donea para proporcionar tal
iInformacion. No obstante, la autoridad jurisdiccional, de acuerdo a
las fracciones 1 v III del apartado A del articulo 6 Constitucional, esta
obligado a entregar cualquier informacién en su posesion. Por otra
parte, el articulo 18 ultimo parrafo de la LFTAIP seniala que no se
considerard confidencial la informacién que se encuentre en registros
publicos o fuentes de acceso publico.

En ese sentido, el Organo jurisdiccional podra optar por hacer
entrega del documento sefialado de manera directa, o bien, ejercer la
facultad que establece el articulo 42 tltimo péarrafo de la mencionada
Ley, el cual sefiala que en el caso que la informacién solicitada por la
persona va esté disponible al publico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le
hard saber por escrito la fuente, el lugar v la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Por otro lado, si tal requerimiento se identifica con la pretension
formulada en la demanda, la autoridad encargada de facilitar esa
informacién debe considerar que si bien dicho escrito inicial
constituye un documento auténomo, debi6 dar lugar a wuna
resolucion judicial que pudo ir desde su desechamiento en el auto
micial hasta el acogimiento o desestimacion de las pretensiones



formuladas en sentencia definitiva, de manera que deberd valorar
sobre la pertinencia de no entregar informacién exclusivamente sobre
la demanda sino, en su caso, adicionar la relativa al destino que tuvo
la pretension ahi formulada. Asimismo, deberd analizarse si el
contenido de la demanda actualiza alguna causal de reserva o
confidencialidad, en cuyo caso deberd proceder a la elaboracion de una
version publica del mismo.

Finalmente, si la informacion requerida tiene como finalidad
verificar que la labor realizada por el Estado —en respuesta al ejercicio
de la accion— efectivamente se haya llevado a cabo, esto da lugar a
requerir al ente obligado la documentacion necesaria que evidencie su
cumplimiento, esto, una vez que haya concluido el juicio y causado
ejecutoria la resolucion final, con la clasificacién, desde luego, de
informacion reservada o confidencial.

- ANULACION DEL ACTO JURIDICO.

Se define la anulacion del acto juridico como la legal privacion de los
efectos que la ley estima queridos por las partes, esto, en virtud de
que tal acto se ha realizado en transgresion al ordenamiento juridico
y cuyo acogimiento por el juez, constituye una verdadera sancion
civil. En ese sentido, se habla de nulidad para expresar el vicio v
también para mencionar la sancion.

En cuanto ve a dicha pretension, ésta no solamente se dirige a
privar de efectos actos celebrados entre particulares, verbigracia, la
nulidad de un contrato de cualquier tipo, antes bien, nuestro sistema
juridico prevé también la posibilidad de lograr la nulidad de juicios
concluidos que si bien, en principio, gozan de inmutabilidad, de
estimarse fundados los planteamientos del actor pueden llegar a
someter la autoridad de la cosa juzgada. En relacion a esto, se afirma
que la institucion de la cosa juzgada no ha tenido ni puede tener un
caracter absoluto pues, en términos generales, los ordenamientos
procesales de la tradicion juridica romano germanica suelen establecer



fundamentalmente tres supuestos en los que procede reclamar la
nulidad del juicio concluido: cuando la sentencia sea producto de un
error de hecho, cuando exista contradiccion entre la sentencia
reclamada y otra sentencia anterior con autoridad de cosa juzgada vy
cuando la sentencia Impugnada sea resultado de un proceso
fraudulento.

El ejercicio de esta accion, por regla general v como en cualquier
juicio, da lugar al dictado de una sentencia definitiva que acoge o
desestima la pretension formulada y cuyo resultado puede ser
consultado en ejercicio del derecho de acceso a la informacién, una
vez que tal decision ha causado ejecutoria, siendo de suma
Importancia que, de requerirse informacién sobre el acto juridico o
juicio anulado, el ente obligado debe adjuntar a su Informe la
resolucion recaida al juicio de nulidad, pues solo entonces puede
afirmarse que la entrega de datos goza de certeza sobre la vigencia de
acuerdo tildado de nulo o del juicio concluido.

_ ACCION PENAL.

La accion penal se concretiza en un documento que se llama pliego de
consignacion, el cual contiene diversos elementos mediante los cuales
el Ministerio Publico justifica que la persona que consigna cuando es
con detenido, o contra quien se pide girar orden de aprehension o de
comparecencia cuando es sin detenido, es probable responsable del
ilicito que se le atribuye, con base en elementos de prueba que son
recabados durante la llamada averiguacion previa, hasta dejar
comprobados los requisitos del articulo 16 constitucional, esto es, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado.

La variante del acto de la accién penal es el no ejercicio de la accion
penal contra una persona que se considera probable responsable. Se
dicta un no ejercicio cuando el Ministerio Publico no logré acreditar
alguno de los dos elementos constitucionales antes citados contra una
persona.



En materia de transparencia deben aplicarse las reglas previstas por
el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales en relacion
con el articulo 14 fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, esto es, que las actuaciones
ministeriales por regla general deben reservarse. S6lo tendran acceso
al expediente el inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su
representante legal. El diverso articulo 13 de la ley referida, permite
clasificar como reservada la Informacion que pueda impedir u
obstruir las atribuciones que el Ministerio Publico ejerce durante la
averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion. Se exceptiia de lo anterior, lo establecido en el articulo 14,
ultimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en el sentido de que no se podra alegar reserva
de informacion tratandose de la investigacion de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad; lo cual fue
avalado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tratdndose de averiguaciones previas por el delito de
desaparicion forzada de personas.

- ACEPTACION DEL CARGO.

La aceptacion del cargo puede formularse por escrito o mediante
comparecenclia ante el érgano jurisdiccional que conoce de la causa,
con la que el secretario de acuerdos da cuenta al juez, quien dicta el
auto correspondiente en el que apercibe al aceptante para cumplir con
las cargas vy obligaciones que le son propias. En atencion a la solicitud
de la informacién contenida en el escrito o acta de aceptacion del
cargo, una vez que el juicio ha concluido v causado ejecutoria la
sentencia definitiva, el ente obligado también debe dar noticia de la
resolucion recaida a dicha aceptacion y de la posible revocacion del
encargo, en caso de que éste se haya dado durante el procedimiento.

- ACLARACION DE SENTENCIA.



Aunque la resolucion que recae a la peticion de aclaracion de
sentencla formalmente consta en un documento diferente de la
sentencia que se pretende corregir, lo definitivo es que materialmente
forma parte integrante de ésta; de ahi que, cuando es el caso de
solicitar informes sobre el contenido de la sentencia, en cumplimiento
al imperativo de otorgar imformacion completa y veraz el drgano
encargado de proporcionarla debe adjuntar, siempre, los datos
relativos a la aclaracion formulada protegiendo siempre la
Informacion confidencial, entre ésta los datos personales, que se
encuentre contenida en ambos documentos.

- ACTA.

En el acta se hace una relacion de lo acontecido en un momento
determinado.

En materia de transparencia, cualquier acuerdo dictado por el
juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico. No
obstante, es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el
dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacion de
lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis
normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia.
En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas
en version publica, en las que se suprime la informacion confidencial
o reservada y los datos personales que obren en el documento
solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la
publicacion de sus datos personales. No obstante, aun sin oponerse a
la publicacion de sus datos, es obligacion del 6érgano jurisdiccional no
divulgar informacién sensible que pudiera contener la documentacion
requerida.

- ACTA CIRCUNSTANCIADA.



Para efectos de transparencia y acceso a la informacion, la difusion
del contenido de la informacién de un acta circunstanciada no puede
cefiirse a una regla genérica.

El acta circunstanciada contiene situaciones facticas, pero incide en
la esfera juridica de una persona, de ahi que se deban de tomar en
cuenta los pardmetros de clasificaciéon de informacion reservada vy
confidencial previstos en el capitulo III de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica, en atencién a la
hipoétesis concreta. En ese sentido, por regla general deberd hacerse
publica la parte del acta que permite conocer la actuacién de la
autoridad que ha levantado el acta, v deberd Cclasificarse la
Informacion relativa a datos personales, asi como la informacion que
actualice alguna causal de reserva, elaborando, por lo tanto, una
version publica del acta.

- ASEGURAMIENTO DE BIENES.

En la octava época se considero el aseguramiento de bienes como una
forma de tutela juridica, que supone la adopcién de determinadas
medidas permitidas por la ley, en prevision de futuros dafios o
perjuicios que pudiera experimentar el bien asegurado, en tanto no se
substancia un juicio o una etapa procesal del mismo.

En materia penal el aseguramiento de bienes se encuentra previsto
en el articulo 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, v es
una medida provisional o precautoria, yva que no constituye un fin en
si mismo, sino que tiene como finalidad proteger los bienes materia de
la medida, para garantizar la comprobacion del cuerpo del delito y/o
la probable responsabilidad del inculpado, garantizar las eventuales
penas consistentes en la reparacion del dafio o el decomiso. El
aseguramiento de bienes concluye con su devolucion, abandono o
decomiso.

En materia de transparencia y acceso a la informacion debe
distinguirse la autoridad que emite este documento.



Si el mismo es emitido por el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa, deben aplicarse las reglas previstas por el articulo
16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales en relacion con el
articulo 14 fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, esto es, que las actuaciones
ministeriales por regla general deben reservarse.

Ahora bien, si dicho documento es emitido por el juzgador durante
un proceso jurisdiccional deben operar las siguientes reglas: cualquier
acuerdo dictado por el juzgador en un expediente judicial es, en
principio, publico. No obstante, es plausible que se actualice alguna
causal de reserva por el daflo que pudiera ocasionarse al interés
publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben
analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13 v 14
de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales
admiten ser divulgadas en version publica, en las que se suprime la
informacion confidencial o reservada y los datos personales que obren
en el documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho
a oponerse a la publicacion de los mismos. Atn sin dicha oposicion,
es obligacion del organo jurisdiccional no divulgar informacion
sensible que pudiera contener la documentacion requerida.

_ ACTA DE DEMOLICION.

En materia civil, el acta de demolicién se emite una vez que se va a
ejecutar la resolucion del interdicto de obra peligrosa o de obra nueva
en el que se determind el derribe del bien objeto de dichas acciones. Lo
anterior, se desprende del articulo 322 fraccion II, del Codigo Civil
Federal.

En materia administrativa el acta de demoliciéon se emite por la
autoridad administrativa que con posterioridad a un procedimiento
administrativo que sanciona al particular que ncumplié con la
normatividad urbanistica o ecoldgica, generalmente, mediante la
determinacion de derribar un bien inmueble.



En materia de transparencia y acceso a la informacion, la
Informacion es publica por regla general, sin embargo, es susceptible
de ser clasificada si el caso particular se encuentra frente alguna de las
causales establecidas en los articulos 13, 14 v 18 de la Ley.

- ACTA DE EJECUCION.

El acta de ejecucion atiende a hacer cumplir los imperativos juridicos
contenidos en una resolucion o sentencia ya que no se hizo de manera
voluntaria.

La palabra ejecucion en este contexto se entiende como
cumplimiento, supone realizar, satisfacer v hacer efectivo lo sefialado
en la sentencia que no se hizo de manera voluntaria por la parte
obligada.

En materia civil la ejecucion de resoluciones o sentencias se da a
través de dos momentos, por la via de apremio y por el juicio
ejecutivo.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacién, debera
hacerse publica la parte del documento en el que se sefialen las
acciones ordenadas por la autoridad a efecto de hacer cumplir su
determinacion, eliminando informacién reservada o confidencial que
el propio documento pudiera contener.

- ACTA DE EMBARGO.

En el acta de embargo el actuario hace constar el desapoderamiento
del bien y se convierte en una medida asegurativa para hacer efectiva
la condena de cosas ciertas y determinadas, asi como la ejecucion,
derivada de la sentencia de remate o la via de apremio, ademas, su
Iscripcion es oponible a terceros. En este ultimo caso, se constituye
en un derecho de garantia del cual su titular estd facultado para exigir
al Juez, en su caso, su ejecucion. También tiene la finalidad de



impedir al deudor ponerse en estado de insolvencia o disminuir su
posibilidad de pago, con dafio del ¢jecutante.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion, debe
tenerse en cuenta que el embargo puede Inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad a efecto de que resulte oponible a terceros. Por
tanto, los datos contenidos en el acta correspondiente que hagan
constar dicho embargo deberdn darse a conocer, eliminando, en su
caso, otra informaciéon de caracter reservado o confidencial que
pudiera contener.

_ MODIFICACION O RECTIFICACION.

La modificacién o rectificacién obedece a restaurar la marcha del
juicio, sin que se altere la naturaleza de éste.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacién, en
principio este documento es publico, pues Unicamente hace constar
alguna rectificacion, y deberd eliminarse en su caso, la informacién
reservada o confidencial que pudiera contener.

- ACTA DE NOTIFICACION.

En materia civil los articulos 303, 310 a 313, 315 v 317 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles prevén una serie de requisitos a
cumplir por el notificador v en general en materia administrativa,
laboral v penal las leyes o cddigos que regulan el procedimiento
seflalan las formalidades del acta de notificacion.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion, el acta de
notificacién, al ser un documento de tramite emitido por la
autoridad, es en principio publico, pues en €l se hace constar la
notificacién de algtin acto procesal. Solamente deberan eliminarse los
datos confidenciales o informacién reservada que pudiera contener.



- ACTA DE SESION.

El acta de sesidon es un documento publico, solemne y auténtico
redactado por el secretario de la corporaciéon como fedatario; es la
manifestacion escrita de las deliberaciones y acuerdos en el que se
recogen los acuerdos adoptados en el curso de la sesion.

Su contenido debe responder exacta y fielmente a los términos
generales de la deliberacion v la veracidad inexcusable de los acuerdos
adoptados.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion la difusion
del contenido del acta de sesion debe ser publico en principio,
eliminando la informacién se haya clasificado como reservada o que
contenga datos personales.

- ACTO.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion la difusion del
contenido de un acto no se puede emitir un posicionamiento genérico,
habria que atender al tipo de acto v a las reglas en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental.

El acto juridico es una manifestacion de voluntad que se hace con la
intencion de producir consecuencias de derecho, las que son
reconocidas por el ordenamiento juridico.

Es estrictamente el resultado de aquella conducta del hombre que
Intencionalmente ha buscado la realizacion de las consecuencias de
derecho, esto es, la manifestacion externa de voluntad que tiene por
objeto crear, transferir o transmitir, modificar o extinguir derechos vy
obligaciones.

- ACTO ADMINISTRATIVO.



Declaracion unilateral de la voluntad, externa, concreta y ejecutiva,
emanada de la Administracion Publica en el ejercicio de las facultades
que le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto, crear, transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica
concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, al tratarse
de un documento emitido por una autoridad administrativa, se
considera en principio publico, y deberd eliminarse unicamente
aquella informacién de caracter reservada o confidencial que pudiera
contener, emitiendo versiones publicas.

_ CONCILIACION.

La conciliacion es un medio alternativo de solucidn de controversias.

En materia de transparencia, cualquier acuerdo dictado por el
juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico. No
obstante, es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el
dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacion de
lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis
normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia.
En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas
en version publica, en las que se suprime la informacion confidencial
o reservada y los datos personales que obren en el documento
solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la
publicacion de sus datos personales. No obstante, atin sin oponerse a
la publicacion de sus datos, es obligacion del érgano jurisdiccional no
divulgar informacién sensible.

- ACUERDO.

Cualquier acuerdo dictado por el juzgador en un expediente judicial



es, en principio, publico. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al
Interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la iInformacion confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de sus datos
personales. No obstante, aun sin oponerse a la publicacion de sus
datos, es obligacion del 6rgano jurisdiccional no divulgar informacion
sensible.

- ACUERDO DE ADMISION.

En el acuerdo de admision se examinan los requisitos de procedencia
y otros elementos técnico-juridicos que permiten conocer si es posible
avocarse al estudio y resolucion del asunto.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial
es, en principio, publico. Mdas aun, el acuerdo de admision analiza las
causales juridicas de procedencia de una accidén, por lo que su
naturaleza es publica. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al
interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipdtesis normativas previstas en los articulos 13
v 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la informacién confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos. Aun
sin dicha oposicion, es obligacion del 6rgano jurisdiccional no
divulgar informacion sensible.



- ACUERDO DE ASEGURAMIENTO DE BIENES.

Documento que contiene una medida provisional adoptada por el
agente del Ministerio Publico tendente a preservar los bienes v demas
Instrumentos u objetos del delito, que le permitiran generar indicios
para preparar la accion penal.

Lo anterior, a efecto de prevenir o Interrumpir, en ocasiones, la
consumacién de un hecho delictivo, la alteraciébn de informacién
fundamental para la Investigacion o la destruccion de los
Instrumentos u objetos del delito.

En este sentido, de acuerdo a la normatividad vigente, deben
aplicarse las reglas previstas por el articulo 16 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I vy III
de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica,
esto es, que las actuaciones ministeriales por regla general deben
reservarse. So6lo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor
y la victima u ofendido o su representante legal. Tratandose de
aquellas sobre violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, deben ser ptblicas.

- ACUERDO DE COMPARECENCIA DE ALTOS
FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION.

Es el acuerdo o proveido por el que se requiere a los altos funcionarios
de la Federaciéon para el desahogo de algunas diligencias, con la
salvedad de que, por la naturaleza de los cargos que desempefian, se
ordena que quien practique las diligencias, se traslade a el domicilio u
oficinas de dichos funcionarios para llevar a cabo o desahogar una
determinada actividad procesal. S1 no fuera posible, los altos
funcionarios de la Federacion pueden rendir su declaracion por medio
de oficio.



En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acuerdo dictado por el juzgador en un expediente judicial es, en
principio, publico. En este caso, el documento de citacion a
comparecer a un servidor publico es de naturaleza publica, en virtud
de la calidad con que se desempena la persona a quien se esta citando.

- ACUERDO DE EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Acto juridico procesal que emite el agente del Ministerio Publico, de
acuerdo a la potestad que le corresponde para plantear el inicio de un
proceso penal a un juez, durante el curso de una averiguacion previa
o Investigacion. Esto, a fin de sancionar a una o varias personas, que
considera han cometido o participado en la comision de conductas
delictivas.

En tal documento, deberd asentar todos vy cada uno de las
evidencias, indicios y relacion de medios de prueba tendentes a
acreditar el cuerpo del delito vy la probable responsabilidad penal.

Las actuaciones ministeriales que integran una averiguacion previa
son reservadas de conformidad con el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I v
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica. Sélo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor vy
la victima u ofendido o su representante legal. La tinica excepcion que
prevé dicho Codigo es respecto de la resolucion del no ¢jercicio de la
accion penal, misma que podrd entregarse en version publica, si es el
caso que contenga informacion reservada o confidencial. El diverso
articulo 13 de la ley referida, permite clasificar como reservada la
informacién que pueda impedir u obstruir las atribuciones que el
Ministerio Publico ejerce durante la averiguacion previa y ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion. Tratdndose de aquellas
sobre violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, deben ser publicas.



- ACUERDO DE EXCUSA POR IMPEDIMENTO.

Es el acto juridico procesal que emite de oficio la autoridad
jurisdiccional al identificar que se actualiza una hipoétesis prevista en
la ley para abstenerse del conocimiento del ejercicio de la funcién
jurisdiccional; esto, a efecto de que en sus apreciaciones juridicas se
atienda a los principios de imparcialidad e independencia del juzgador.

La causa del impedimento puede residir en diversos factores, como
pueden ser: parentesco, interés personal, intervencion como defensor
o autoridad en dicho asunto e incluso amistad vy enemistad con las
partes.

Un documento que establece las razones por las cuales el juzgador
se excusa de conocer de un asunto debe ser publico, toda vez que se
trata de la determinacion de un servidor publico en relacién con su
intervencién en un asunto, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables, por lo que su publicidad permite transparentar
el debido ejercicio de una funcién publica.

- ACUERDO DE INCOMPETENCIA.

Es el acto juridico procesal que emite el juzgador cuando decide
abstenerse del conocimiento de un asunto pues considera que no tiene
competencia o facultad para conocer del asunto, en razén de la
materia o especializacién, grado o instancia, territorio e incluso por la
via, lugar, naturaleza del delito, seguridad, territorio o competencia
auxiliar. En dicho acto, el juzgador envia el asunto al Organo
jurisdiccional que estime competente, para que éste a su vez decida
sobre la admision o desechamiento.

En materia de transparencia, cualquier acuerdo dictado por el
juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico. En el caso
de un documento en el que el juzgador hace constar el analisis
juridico que le lleva a decretar su iIncompetencia para conocer de un



asunto, la naturaleza de la informacién es publica, pues permite
transparentar la actuacion de un servidor publico en ejercicio de sus
atribuciones. No obstante, es plausible que se actualice alguna causal
de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con
la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las
hipoétesis normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la
materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser
divulgadas en version publica, en las que se suprime la informacion
confidencial o reservada vy los datos personales que obren en el
documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a
oponerse a la publicacion de los mismos.

- AVERIGUACION PREVIA.

Las actuaciones ministeriales que integran una averiguacion previa
son reservadas de conformidad con el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I y
IIT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. SOlo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor v
la victima u ofendido o su representante legal. El diverso articulo 13
de la ley referida, permite clasificar como reservada la informacion
que pueda 1mpedir u obstruir las atribuciones que el Ministerio
Publico ejerce durante la averiguacion previa y ante los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion. Tratandose de aquellas sobre
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
deben ser publicas.

- NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

La resolucion del no ejercicio de la accidon penal es susceptible de
divulgarse al publico en general, siempre que haya transcurrido un
plazo 1gual al de prescripcion de los delitos de que se trate. Asimismo,
debe tomarse en cuenta que las causales de reserva atienden a razones



de interés publico que cuando dejan de actualizarse provocan que
dicha informacién sea publica. No obstante, siempre debe protegerse
la iInformacion confidencial que pueda contener, asi como aquella que
pueda poner en riesgo alguna otra indagatoria.

- PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.

Las providencias precautorias, pueden ser decretadas antes de
Iniciarse el juicio, o durante su desarrollo, a solicitud del interesado
pueden dictarse todas las medidas necesarias para mantener la
situacion de hecho o de derecho existentes, son auténomas al tramite
principal v ameritan la fijacion de una caucién, para responder por
los posibles dafios v perjuicios que con su realizacion se originen al
ejecutado.

En materia de transparencia, cualquier acuerdo dictado por el
juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico. No
obstante, es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el
dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacion de
lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis
normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia.
En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas
en version publica, en las que se suprime la informacion confidencial
o reservada y los datos personales que obren en el documento
solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la
publicacion de los mismos. Aun sin dicha oposicion, es obligacion del
organo jurisdiccional no divulgar informacion sensible.

- ACUERDO DE RECUSACION POR IMPEDIMENTO.

Es el acto juridico procesal en el que una de las partes que intervienen
en un proceso jurisdiccional solicita que el juez que se encuentra
conociendo y substanciando la controversia concluya su intervencion



por considerar que puede estar vulnerando el principio de
imparclalidad e independencia en su funcion.

Puede solicitarse dicho cambio de juzgador cuando se estima que la
objetividad esta en juego cuando: exista parentesco entre el juzgador
y una de las partes, exista interés personal, haya sido abogado de una
de las partes, tuviese estrecha amistad o enemistad manifiesta con
alguna de las partes.

En materia de transparencia, cualquier acuerdo dictado por el
juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico. Mas aun,
un documento que establece las razones por las cuales el juzgador no
debe conocer de un asunto debe ser publico, toda vez que se trata de
la determinaciéon de un servidor publico en relacibon con su
intervenciéon en un asunto, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables, por lo que su publicidad permite transparentar
el debido ejercicio de una funcién publica. No obstante, es plausible
que se actualice alguna causal de reserva por el dano que pudiera
ocasionarse al interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En
consecuencia, deben analizarse las hipotesis normativas previstas en
los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las
actuaclones judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en
las que se suprime la informacién confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.

- REMATE.

El remate; llegada la fecha y hora, el secretario del Organo
jurisdiccional verificard la lista de los postores presentados, y el
tribunal declararad que va a procederse al remate. Calificadas de viables
las posturas, se expresardn por la secretaria, para que los postores
presentes puedan mejorarlas. Si hay varias posturas legales, se
declarard preferente la que Importe mayor cantidad. Ya sea en
primera, segunda o ulteriores almonedas, ¢l juez declarard fincado el



remate en favor del postor respectivo.

En materia de transparencia, cualquier acuerdo dictado por el
juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico. En este
caso el documento debe ser publico toda vez que la naturaleza del
propio remate implica dar publicidad a la enajenacién de un bien v su
venta al mejor postor.

- REPONER ACTUACIONES.

La determinacion del juzgador que determina reponer actuaciones es
un documento publico. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al
interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipdtesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la informacién confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado., pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.

- REQUISITORIA.

Al encomendarse el cumplimiento por medio de requisitoria al
funcionario correspondiente de la entidad en que dicha diligencia deba
practicarse, dicho mandato debera contener las inserciones necesarias,
segun la naturaleza de las diligencias que hayan de practicarse; lo
anterior, a fin de que a la autoridad requerida, no se le dificulte la
Interpretacion, en cuanto a la naturaleza de la diligencia que se le
encomienda, sino que esa diligencia quede bien sefialada en las
Inserciones que se pongan en la misma requisitoria, a fin de evitar
errores en la correcta administracion de justicia.

Cabe precisar que a los Jueces de Distrito corresponde una categoria



superior a la de los Jueces del orden comun, cuando éstos acttian
como o¢rganos auxiliares del Poder Judicial de la Federacion, y, por
tanto, aquéllos pueden legalmente comisionar a éstos la practica de
diligencias usando la forma de requisitoria o despacho.

En materia de transparencia, cualquier acuerdo dictado por el
juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico. En este
caso, el documento por el que una autoridad se comunica con otra
para la realizacion de ciertas diligencias en ejercicio de atribuciones, es
de naturaleza publica. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dafilo que pudiera ocasionarse al
Interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la informacidon confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado., pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.

- ACUERDO DE RESERVA.

En el proceso penal, el acuerdo de reserva es la decision del Ministerio
Publico para suspender la integracion de la averiguacion previa, por
no encontrar elementos en el momento para integrarla v proceder
para su consignacion ante el Juez de su adscripcion, por ejemplo, la
imposibilidad para el desahogo de una prueba, se ignore quién o
quiénes son los autores de la comision del delito, la omision de alguna
condicion de procedibilidad, etcétera. Esto es, el Ministerio Publico
reserva la averiguacion en espera de que aparezcan mds elementos de
prueba para ejercer la accion penal en contra de quien o quienes
resulten responsables.

En materia de transparencia y acceso a la informacién las
actuaciones ministeriales que Integran una averiguacion previa son
reservadas de conformidad con el articulo 16 del Cédigo Federal de



Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I y III
de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.
So6lo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor vy la
victima u ofendido o su representante legal. El diverso articulo 13 de
la ley referida, permite clasificar como reservada la informacién que
pueda impedir u obstruir las atribuciones que el Ministerio Publico
ejerce durante la averiguacion previa v ante los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion. Tratandose de aquellas sobre violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, deben ser
publicas.

- RESTITUCION DE DERECHOS DEL OFENDIDO.

Debe distinguirse la autoridad emisora del acuerdo de restitucion de
derechos del ofendido. Si el mismo es emitido por el Ministerio
Publico durante la averiguacion previa, deben aplicarse las reglas
previstas por el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I vy III de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica, esto es,
que las actuaciones ministeriales por regla general deben reservarse.
So6lo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor vy la
victima u ofendido o su representante legal. El diverso articulo 13 de
la ley referida, permite clasificar como reservada la informacién que
pueda impedir u obstruir las atribuciones que el Ministerio Publico
ejerce durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion. Tratdndose de aquellas sobre violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, deben ser
publicas.

Ahora bien, si dicho acuerdo es emitido por el juzgador durante un
proceso penal jurisdiccional, deben operar las siguientes reglas:
cualquier acuerdo dictado por el juzgador en un expediente judicial es,
en principio, publico. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al
interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,



deben analizarse las hipdtesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la informacion confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.

_ ACUERDO DE SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO.

En materia procesal, es la resolucion dictada por el juzgador en la que
se decreta la detencion temporal del desarrollo del procedimiento,
debido a que éste se encuentra sujeto a la resolucion de otro evento
que se haya dado durante el mismo proceso que pueda afectarlo en el
principal, por ejemplo, cuando por fuerza mayor el juez o las partes
no puedan actuar; en los casos en que sea necesarlo esperar la
resolucion de una cuestion previa o conexa por el mismo juez o por
otras autoridades.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acuerdo dictado por el juzgador en un expediente judicial es, en
principio, publico. No obstante, es plausible que se actualice alguna
causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al interés
publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben
analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13 y 14
de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales
admiten ser divulgadas en version publica, en las que se suprime la
iInformacion confidencial o reservada y los datos personales que obren
en el documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho
a oponerse a la publicacion de los mismos.

- SUSPENSION TEMPORAL DE UN SERVIDOR
PUBLICO.



En el caso de un acuerdo que determina la suspension temporal de
un servidor publico en su cargo, esta informacién es publica, toda
vez que debe conocerse si un servidor publico puede o no continuar
en el ejercicio de sus atribuciones y ejercer actos de autoridad. No
obstante, es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el
dafio que pudiera ocasionarse al mterés publico con la divulgacion de
lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis
normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia.
En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas
en version publica, en las que se suprime la informacion confidencial
o reservada y los datos personales que obren en el documento
solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la
publicacion de los mismos.

- ACUERDOS DE MERO TRAMITE.

Cualquier acuerdo dictado por el juzgador en un expediente judicial
es, en principlo, publico, mas aun en el caso de acuerdos de mero
tramite que no se pronuncian sobre los derechos de las partes o el
fondo del asunto. No obstante, es plausible que se actualice alguna
causal de reserva por el dano que pudiera ocasionarse al interés
publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben
analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13 v 14
de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales
admiten ser divulgadas en version publica, en las que se suprime la
informacién confidencial o reservada v los datos personales que obren
en el documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho
a oponerse a la publicacion de los mismos.

- ACUMULACION DE AUTOS.

Es la figura juridica procesal (también conocida como acumulacion



de procesos) a través de la cual se unen en un solo juicio dos o mas
procesos o expedientes en tramite, para que sean resueltos en una sola
sentencia. Ello tiene por objeto la economia procesal, el evitar resolver
con criterios contradictorios, el ahorro en la actividad jurisdiccional.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
determinacion dictada por el juzgador en un expediente judicial es, en
principio, publica. No obstante, es plausible que se actualice alguna
causal de reserva por el daflo que pudiera ocasionarse al interés
publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben
analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13 v 14
de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales
admiten ser divulgadas en version publica, en las que se suprime la
informacion confidencial o reservada y los datos personales que obren
en el documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho
a oponerse a la publicacion de los mismos.

- ACUSACION DE REBELDIA.

Es la determinacion judicial por la que se hace constar la falta de
comparecencia de una de las partes respecto de un acto procesal
determinado en referencia al cual existe una carga; la declaracion de
rebeldia deberd ser decretada por la autoridad o a peticiéon de parte,
segun la legislacion aplicable, cuando transcurrido el plazo fijado en el
emplazamiento no hubiere sido contestada la demanda.

Cuando haya transcurrido el plazo del emplazamiento, sin haber
sido contestada la demanda, es la ley aplicable en cada caso la que
dispone las consecuencias de no cumplir con esa carga procesal,
mismas que pueden Impactar en otros actos procesales como es la
posibilidades de ofrecer pruebas.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
determinacion dictada por el juzgador en un expediente judicial es, en
principlo, publica.



- ADJUDICACION.

Es un acto jurisdiccional por virtud del cual se declara que la
propiedad de un bien o bienes pasa a determinada persona.

En el derecho sucesorio, tal figura juridica se emplea para hacer
referencia a los bienes dejados por el fallecido a favor de los herederos,
pero para que éstos puedan tener acceso a esos bienes es necesario que
se adjudiquen a cada uno de ellos, es decir, se los distribuyan.

Por otra parte, tal figura juridica se emplea también en los
procedimientos de remate; esto es, la adjudicacién de un bien se
realiza a favor del acreedor contraparte del anterior titular que fue
vencido en el juicio (demandado), para el caso de que no se presenten
postores interesados en adquirir el bien en cuestion, lo cual se traduce
en una dacion en pago.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial
es, en principlio, publico.

- ADMINISTRACION FISCAL.

La administraciéon fiscal se rige fundamentalmente por la
Constitucion, leyes v reglamentos, donde se fijan los derechos vy
obligaciones, tanto por parte de la administraciéon fiscal como de las
personas sujetas al imperio de la ley.

Deben analizarse las hipdtesis normativas previstas en los articulos
13 v 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la Informacion confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado.

En materia fiscal, alguna informacién se encuentra tutelada por el
secreto fiscal previsto en el articulo 69 del Coédigo Fiscal de la



Federacion y se considera reservada en términos de lo dispuesto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

- ALEGATOS.

La fase de alegatos es la etapa procesal en el juicio, posterior a la
etapa probatoria y anterior a la citacion de sentencia definitiva, en la
que las partes en litigio exponen de manera oral o por escrito los
argumentos o razonamientos logico-juridicos, sobre el fundamento
de sus respectivas pretensiones, es decir, la exposicion breve y precisa
de los hechos controvertidos y de los elementos de conviccion
aportados en el procedimiento, el razonamiento sobre la aplicabilidad
de los preceptos legales e Interpretacion juridica, a fin de que el Juez
con dicha contextualizacion resuelva favorablemente las pretensiones
de la parte que alega.

En otras palabras, los alegatos son los consideraciones por los
cuales se pretende convencer al Juez de que se tiene la razon a través
de argumentos en forma de conclusion donde se reitera que las
pruebas aportadas y lo manifestado en el juicio dan conviccidn para
que se resuelva a favor de la parte que formula alegatos, asimismo
refiriendo las incongruencias de la contraparte.

Los alegatos no forman parte de la litis, en virtud de que no tienen
por objeto el aportar argumentos ni pruebas nuevas al juicio, sino tan
sOlo el de reiterar que se tiene la razén y hacerle patente al juzgador
que con las pruebas aportadas si se acredita la propia pretension.

- AMIGABLE COMPOSICION.

La amigable composicién entrafia una relacion contractual y obliga a
las partes con la fuerza de un contrato privado. Por otra parte, se
considera que la funcién de los arbitros v componedores es publica,
sin llegar a ser considerados como Organos del Estado. De ahi la



naturaleza dual de la amigable composicion.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, debe
atenderse a la naturaleza dual del acto juridico para resolver las
posibles solicitudes que se presenten en torno a €l. En el caso de que la
amigable composicion nazca, se desarrolle y se cumpla por la
voluntad contractualmente manifiesta de las partes, el Estado no
conocerd del litigio y  por lo tanto no contara con informacién al
respecto. En consecuencia, deberd declarar la inexistencia conforme a
los articulos 42 v 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica v demas disposiciones aplicables. Sin embargo,
en ocasiones un juez publico es el que nombra a un arbitro o
componedor, una de las partes apela ante tribunales el laudo o
resultado generado, o una parte exige la homologacion. En estos
supuestos, el Estado si poseerd informacion en la que conste la
composicion amigable alcanzada. Para su acceso se deberd analizar las
hipoétesis normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la
materia para asegurar que no se actualice ninguna de las hipoétesis
normativas que tengan por objeto evitar un perjuicio al interés
publico. En su caso, podra divulgarse en version publica, en la que se
suprima la informacion confidencial o reservada v los datos
personales que plausiblemente obren en el documento solicitado.

- APELACIONES.

Se puede distinguir dos sectores de apelaciones que siguen principlios
similares: en la materia civil v mercantil, por una parte, vy en la penal,
por lo otra, tomando en consideracion que, en principio, los
principios administrativo y laboral se tramitan en un solo grado.

La sentencia que emita el tribunal de segunda instancia respecto de
la apelacion es un acto juridico que tiene caracter publico. En todos
los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version
publica, en las que se suprime la informacion confidencial v los datos
personales que obren en el documento solicitado, asi como la



Informacion reservada que en su caso pueda contener.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCIN y CJF de la materia.

- APERCIBIMIENTO.

Es la advertencia o conminacién que la autoridad hace a determinada
persona en la que le informa de las consecuencias desfavorables que
podré acarrear la realizacion de ciertos actos u omisiones. Una
segunda acepcion de apercibimiento es la sancidon que los magistrados
v los jueces pueden imponer a sus subordinados o a los que perturben
el normal desarrollo de la actividad judicial.

Asi, se advierte que en los codigos procesales se alude a los
apercibimientos tanto como advertencias o prevenciones, asi como
verdaderas sanciones Impuestas por infracciones que no tienen el
caracter de delitos.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
determinacion dictada por el juzgador en un expediente judicial es, en
principlo, publica.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCIN y CJF de la materia.

- ARCHIVO DEFINITIVO.

La orden consistente en enviar un asunto al archivo definitivo debe
ser emitida por el juzgador mediante un acuerdo en el juicio relativo.

El acuerdo por el cual se ordena el archivo definitivo de un asunto
es publico.

- ARRAIGO.



La finalidad del arraigo es impedir que el arraigado abandone el lugar
del juicio sin dejar un apoderado que pueda dar contestacion a la
demanda, continuar el proceso y responder a la sentencia que en su
caso se dicte. Puede solicitarse, entonces, no soélo contra el deudor sino
también contra tutores, albaceas, socios y administradores de bienes
ajenos.

Por su parte, en materia penal el arraigo tiene por objeto asegurar
la disponibilidad del inculpado en la averiguaciéon previa o durante el
proceso penal, cuando se trate de delitos imprudenciales o de aquellos
en los que no proceda prision preventiva. En este caso, la medida
precautoria es solicitada por un ministerio publico, yva sea del fuero
comun o federal, v es otorgada por un juez competente que permite
tener a su disposicion al inculpado mientras se Integran vy
perfeccionan medios de prueba para acreditar la probable
responsabilidad del arraigado en la comision del delito que se le
Imputa.

Ahora bien, cuando el arraigo se decreta por el juzgador durante el
proceso penal o bien, durante otro tipo de procedimiento, el
documento en el cual consta tiene en principio caracter publico, va
que permite transparentar la actuacion del juzgador conforme a sus
atribuciones.

- PRONUNCIAMIENTO SOBRE CUESTION PREVIA
Y ESPECIAL.

El pronunciamiento que el juzgador realice sobre cuestion previa v
especial se hace mediante un acuerdo dentro del juicio. Por ello,
pertenece al género mdas amplio de actuacion judicial v como tal debe
ser considerado en materia de transparencia vy acceso a la
Informacion.



- ASEGURAMIENTO DE BIENES LITIGIOSOS.

Es una medida provisional que adopta el juez para la conservacion de
los bienes en litigio durante la duracion de un juicio, en prevision de
futuros dafios o perjuicios que pudieran experimentar dichos bienes.
La orden de aseguramiento se realiza mediante un acuerdo. Por ello,
pertenece al género mas amplio de actuacion judicial v como tal debe
ser considerado en materia de transparencia vy acceso a la
informacion.

En esta materia, cualquier determinacion dictada por el juzgador en
un expediente judicial es, en principio, publica.

- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

La audiencia constitucional es publica por disposicion de la Ley de
Amparo en su articulo 154; debe ser sefialada por el juez de distrito
dentro del auto admisorio de la demanda de amparo; en ese auto se
determina la fecha y hora en que ha de tener lugar la audiencia
constitucional.

Este acto juridico procesal genera un documento continuo que
recoge esencialmente la informacion que da cuerpo a los tres periodos
mencionados en el parrafo anterior, esto es, informacion relativa a las
pruebas, los alegatos v la sentencia. Los dos primeros se encuentran
en la primera parte, mientras que el tercero es facilmente diferenciable
porque con €l se Inicia proplamente hablando el cuerpo de la
sentencia. Dada su naturaleza publica, el documento que contiene la
audiencia constitucional puede proporcionarse al solicitante. En todos
los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version
publica, en las que se suprima la informacion confidencial o los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.



- AVENENCIA.

La avenencia solo puede tener efectos entre las personas que tengan la
capacidad legal para obligarse en relacion con el objeto de la
controversia y no se esté ante una materia sobre la cual esté prohibida
la transaccion. Un sector de la doctrina considera que avenencia es
sinobnimo de conciliacion; sin embargo, conviene mas estipular que se
trata de cuestiones distintas: la avenencia atanie al simple arreglo
entre las partes sin mayores formalidades; en cambio, la conciliacion
forma parte de la instancia jurisdiccional y es obligatoria, va que no
es posible pasar a la siguiente etapa del procedimiento.

En materia civil v del trabajo la avenencia se presenta con mayor
frecuencia. En el primer caso, en cuestiones del orden familiar como la
filiacion, el divorcio o las pensiones alimenticias; en el segundo, en los
casos de emplazamiento a huelga v en los conflictos de naturaleza
econdmica. Para algunos autores, la avenencia se reserva a la materia
civil, mientras que la conciliacion a la materia laboral.

Este acto juridico procesal queda consignado en un acta en la que se
consigna la voluntad de las partes de resolver el conflicto, asi como el
acuerdo resultante. El documento puede ser solicitado, en principio,
por aquellas personas que tengan interés en el conflicto v, en general,
por cualquier persona.

_ DETENCION.

Cuando la detencidén se hubiese practicado por una autoridad no
dependiente del Ministerio Publico —dice la norma—, se asentard o se
agregard, en su caso, la informacion circunstanciada suscrita por
quien la haya realizado o haya recibido al detenido. En segundo
lugar, deberd asentarse en el acta que se hizo saber al detenido la
Imputacion que existe en su contra vy el nombre del denunciante o
querellante. En tercer lugar, que se le hicieron saber los derechos que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy,



particularmente en la averiguacion previa.

El acta que se levanta a proposito de estas acciones de la autoridad
ministerial es de naturaleza publica vy, por ende, debera estar a
disposiciéon de cualquier persona que la solicite. Sin embargo, es
plausible que se actualice alguna causal de reserva por el dafio que
pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacién de lo
solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis normativas
previstas en los articulos 13 y 14 de la Ley de la materia. En todos los
casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version
publica, en las que se suprima la informacion confidencial o reservada
v los datos personales que obren en el documento solicitado, pues las
partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los
mismos.

- AUDIENCIA DE DERECHO.

Se trata, en general, de la garantia que tiene todo ciudadano que
acude a un procedimiento seguido en forma de juicio. Tiene
fundamento en el articulo 14 constitucional en su segundo parrafo.
Esta garantia impone a las autoridades la obligacion, frente al
particular, de ejecutar todos sus actos conforme a las exigencias
implicitas en el derecho de audiencia para poder llevar a cabo el acto
de privacion pretendido. Esta garantia estd integrada, a su vez, por
cuatro garantias especificas concurrentes que son: a) derecho a un
juicio al acto privativo; b) seguido ante tribunales previamente
establecidos; c) con el cumplimiento de las formalidades procesales

esenclales; v d) conforme a las leyes vigentes, con anterioridad al
hecho.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, este acto
juridico procesal genera un documento que recoge todas las
incidencias de la diligencia de que se trate. Dada su naturaleza
publica, el documento que contiene la audiencia puede proporcionarse
al solicitante. No obstante, es plausible que se actualice alguna causal



de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con
la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las
hipoétesis normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la
materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser
divulgadas en version publica, en las que se suprima la informacion
confidencial o reservada vy los datos personales que obren en el
documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a
oponerse a la publicacion de los mismos.

- MEDIDAS CAUTELARES.

En materia procesal civil, Couture define las medidas cautelares como
aquellas dispuestas por el juez como el de mmpedir los actos de
disposicion o de administracion que pudieran hacer 1lusorio el
resultado del juicio y con el objeto de asegurar de antemano la eficacia
de la decision a declararse en el mismo. Para Calamandrei, se trata de
la anticipaciéon provisoria de clertos efectos de la providencia
definitiva, encaminada a prevenir el dafio que se podria derivar del
resultado de la misma. Persiguen la finalidad de evitar el dafio que
puede producirse si el demandado enajena o destruye sus bienes antes
de la sentencia definitiva. Tienen las sigulentes caracteristicas: 1) son
de aplicacion general; 2) son limitadas; 3) son instrumentales, es decir
no tienen fin en si mismas, sino que sirven a la finalidad de la
sentencia definitiva; 4) son esencialmente provisionales; 5) son
acumulables, yva que el demandante puede pedir una o mas de ellas;
6) no son taxativas, pues la ley permite al actor solicitar todo acto
que tenga por objeto asegurar o proteger la pretension deducida v la
sentencia favorable que se pudiera pronunciar; v 7) son sustituibles
por una garantia suficiente.

En materia procesal penal, las medidas cautelares son definidas por
Maier, como la aplicacion de la fuerza publica que coarta las
libertades reconocidas por el ordenamiento juridico que pretende el
resguardo de los fines que persigue el mismo procedimiento v
averiguar la verdad y la actuacion de la ley sustantiva o en la



prevencion inmediata sobre el hecho concreto que constituye el objeto
del procedimiento. Las medidas cautelares personales se definen como
aquellas medidas restrictivas o privativas de la libertad personal, que
puede adoptar un tribunal en contra del imputado en el proceso
penal, con el objeto de asegurar la realizacion de los fines penales del
procedimiento. Estas medidas imponen limitaciones del derecho a la
libertad personal reconocida en el ordenamiento juridico, para
asegurar al imputado en el proceso penal.

Este tipo de audiencias se celebran en todo tipo de juicios civiles y/o
penales vy generan un documento que puede ser entregado a las partes
del litigio, a los que tengan un interés legal en el mismo, v al resto de
las personas una vez que haya concluido el juicio.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
determinacion dictada por el juzgador en un expediente judicial es, en
principlo, publica.

- AUDIENCIA FINAL DEL JUICIO.

En materia civil, de acuerdo con el articulo 344 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, es el acto procesal mediante el cual las partes
presentan sus alegatos, bajo las siguientes reglas: 1) El secretario leera
las constancias de autos que pidiere la parte que esté en el uso de la
palabra; 2) Alegara primero ¢l actor y en seguida el demandado.
También alegara el Ministerio Publico cuando fuere parte en el
negocio; 3) Solo se concedera el uso de la palabra por dos veces a cada
una de las partes, quienes, en la réplica y duplica, deberan alegar
tanto sobre la cuestion de fondo como sobre las incidencias que se
hayan presentado en el proceso; 4) Cuando una de las partes estuviere
patrocinada por varios abogados, no podra hablar, por ella, mas que
uno solo en cada turno; 5) En sus alegatos, procuraran las partes la
mayor brevedad vy concisidon; 6) No se podrad usar de la palabra por
mas de media hora cada vez. Los tribunales tomardn las medidas
prudentes que procedan, a fin de que las partes se sujeten al tiempo



indicado. Sin embargo, cuando la materia del negocio lo amerite, los
tribunales podran permitir que se amplie el tiempo marcado, o que se
use por otra vez de la palabra, observandose la mas completa equidad
entre las partes, v 7) Las partes, aun cuando no concurran o
renuncien al uso de la palabra, podran presentar apuntes de alegatos,
y aun proyecto de sentencia, antes de que concluya la audiencia. Los
de la parte que no concurra o renuncie al uso de la palabra, seran
leidos por el secretario.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
determinacion dictada por el juzgador en un expediente judicial es, en
principio, publica.

- AUDIENCIA INCIDENTAL.

En el juicio de amparo, la audiencia incidental es mediante la cual las
partes ofrecen pruebas vy se reciben alegatos para que se resuelva una
cuestion de previo v especial pronunciamiento tramitada de manera
incidental. Lo més comun es que este tipo de audiencias se lleven a
cabo en los juicios de amparo indirecto, para decidir sobre la
suspension; sin embargo, existen otros tipos de audiencias
incidentales, como los incidentes de falta de competencia, de falta de
personalidad, etcétera.

Al 1gual que en cualquier audiencia, en materia de transparencia y
acceso a la Informacioén, este acto juridico procesal genera un
documento integrado por la informacién recogida con relacion a las
pruebas, los alegatos y el auto incidental respectivo. Dada su
naturaleza publica, el documento puede proporcionarse al solicitante.

- AUTO DE VINCULACION A PROCESO.

En términos del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el auto de vinculacién a proceso es un acto



juridico procesal que debe contener los siguientes elementos de forma:
1) que se haya formulado imputacion, esto es, que exista el
comunicado del Ministerio Publico en presencia del juez, en el sentido
de que desarrolla una mvestigacion en contra del imputado respecto
de uno o mas hechos determinados, cuando obren datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito; 2) que exista la probabilidad de que el imputado lo cometi6 o
participo en la comision del hecho y considere oportuno formalizar el
procedimiento por medio de la intervencion judicial; 3) que el
imputado haya rendido su declaracion preparatoria o manifestado su
deseo de no declarar, en el entendido de que, en la audiencia
correspondiente —después de haber verificado el Juez que el
imputado conoce sus derechos fundamentales dentro del proceso
penal o, en su caso, después de habérselos dado a conocer— se ofrecid
el uso de la palabra al Ministerio Publico para que haya expuesto
verbalmente el delito que se le imputare, la fecha, el lugar y el modo
de su comision, el grado de intervencioén que se atribuye al imputado,
asi como el nombre de su acusador; 4) inicamente podra dictarse por
hechos que fueron motivo de la formulacién de la imputacion, pero el
Juez puede otorgarles una clasificacion juridica diversa a la asignada
por el Ministerio Publico vy, finalmente, 5) que se establezca el lugar,
el tiempo vy la circunstancia de ejecucion de tales hechos.

Por otra parte, debe contener los siguientes elementos de fondo: 1)
que de los antecedentes de la investigacion expuestos por el Ministerio
Publico en la audiencia correspondiente, se adviertan datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito; 2) que se advierta asimismo la probabilidad de que el imputado
lo cometi6 o participd en su comisiéon y 3) que no se encuentre
demostrada, mas alld de toda duda razonable, una causa de extincién
de la accion penal o una excluyente de incriminacion, es decir, que no
existan elementos objetivos perceptibles vy verificables, dentro de la
carpeta de investigacion, que demuestren alguno de esos extremos.

El documento generado a proposito de esta diligencia debera
contener todos los elementos antes senialados vy, desde el punto de
vista de la transparencia y acceso a la informacion, el documento es



publico, dada la naturaleza de la materia v de la autoridad judicial
que la emite; consecuentemente, deberd estar a disposicion de
cualquier persona que los solicite.

- AUDIENCIA INTERMEDIA.

En los juicios orales, la audiencia intermedia es el acto juridico
procesal cuyo objetivo es ofrecer y depurar la prueba que sera
desahogada vy valorada por el tribunal del juicio oral. Constituye la
ultima oportunidad con la que cuentan las partes para adoptar una
salida alterna, suspension condicional o juicio abreviado. La
protagonizan el juez de control; el fiscal; el coadyuvante, si lo hay; la
defensa; y el imputado. Debe solicitarla el Ministerio Publico mediante
un escrito de acusacion del Ministerio Publico. Concluye con el auto
de apertura del juicio oral.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, este tipo de
audiencias generan una serie de documentos en el sentido amplio del
término, es decir, ademds del acta correspondiente, se generan
materiales que se depositan en medios magnéticos tales como
grabaciones en audio y video. Respecto de esta documentacion, es
plausible que se actualice alguna causal de reserva por el danio que
pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacién de lo
solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipOtesis normativas
previstas en los articulos 13 y 14 de la Ley de la materia. En todos los
casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version
publica, en las que se suprima la informacion confidencial o reservada
v los datos personales que obren en el documento solicitado, pues las
partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los
mismos.

- AUDIENCIA TRIFASICA O INICIAL.



En los juicios laborales, v de acuerdo con el articulo 875 de la Ley
Federal del Trabajo, la audiencia trifdsica o 1nicial en el
procedimiento laboral consta, como su nombre lo dice, de 3 etapas: a)
de conciliacion; b) de demanda y excepciones, vy c) de ofrecimiento y
admision de pruebas. La fase mas importante de esta audiencia, sin
duda, es la destinada a lograr la conciliacién entre las partes. La
conciliacién en materia laboral, como se sabe, es uno de los principios
basicos, por lo que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deben
procurar enfatizar y fortalecer los procedimientos conciliatorios. Esta
audiencia se celebra previamente a la audiencia de demanda vy de
excepciones. Es por eso que su omision en el procedimiento ordinario
seguldo ante las juntas constituye una violacién a los derechos de las
partes, garantizados en los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en torno a la garantia de
que los particulares cuenten con la seguridad de que en cada
procedimiento se cumplan las formalidades esenciales que le son
propias.

El documento que se genera con la celebracion de esta audiencia, en
cualquiera de sus tres etapas, al ser de naturaleza social, es publico
para todos los efectos de la transparencia y acceso a la informacion,
por lo que puede ser entregado a quien lo solicite.

- AUSENCIA O ABANDONO DE AUDIENCIA.

Es el acto mediante el cual una de las partes de un juicio no presencia
una actuacion judicial que es de su interés, o bien, estando en ella se
retira. De la ausencia o abandono de una de las partes interesadas
debe dejarse constancia en el acta que se redacta en el momento de la
diligencia. Este tipo de acciones tiene diversas consecuencias, lo cual
depende de la diligencia o acto judicial al que no se asiste o que se
abandona.

Ejemplo de esas consecuencias, lo encontramos en el articulo 326
del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, que en



relacion a la audiencia de vista establece que las partes deberan estar
presentes en la audiencia. En caso de que el Ministerio Publico o el
defensor no concurran, se citard para nueva audiencia dentro de tres
dias. S1 la ausencia fuere injustificada, se aplicard una correccion
disciplinaria al defensor particular y se informara al Procurador y al
Jefe de la Defensoria de Oficio, en su caso, para que Impongan la
correccidon que proceda a sus respectivos subalternos y puedan
nombrar sustituto que asista a la nuevamente citada.

Asi las cosas, de acuerdo al marco normativo, cualquier acto
jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial es, en
principio, publico.

- AUTOS.

Existen diversos tipos de autos, como por ejemplo:

- El auto de admision de la demanda de amparo, mediante el cual se
le informa al promovente que a su demanda se le ha dado tramite en
virtud de que cumple con los requisitos que marca la ley.

- El auto de requerimiento, con el cual se requiere a la persona que
estd promoviendo el juicio para que cumpla con algin requisito
establecido en la ley.

- Otro ejemplo es el auto en el que se informa que una sentencia ha
causado ejecutoria, en virtud de que no fue impugnada por las partes,
por tanto, dicha sentencia no puede ser susceptible de modificacion
alguna.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, este
documento procesal es aquella decision judicial que se emite en el
curso del proceso y que, no siendo de mero tramite, ni estar destinado
a resolver sobre el fondo del asunto, sirve para preparar la decision,
como puede ser la competencia de un juez, la procedencia o no
respecto a la admision de pruebas, etc.

Asi las cosas, de acuerdo al marco normativo, cualquier acto



jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial es, en
principlo, publico.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCIN y CJF de la materia.

- AUTO DE APERTURA A JUICIO ORAL.

Es el documento mediante el cual un juez establece el inicio de una
etapa del proceso penal del sistema acusatorio; en ese documento
ordena radicar el asunto, le asigna un numero, establece todo lo
relativo al caso presentado: nombre del acusado, los delitos v hechos
atribuidos v por los cuales se sujetd a proceso, asi como las pruebas
existentes, desahogas v admitidas para desahogar en la audiencia;
finalmente, sefiala fecha y hora para la celebracion de la audiencia
oral, citando a todas las personas que deben concurrir a la misma.

Esta determinacion es propia del nuevo sistema acusatorio oral en
México, desde la reforma a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el 18 de junio de 2008. Los Cdédigos procesales
penales de las entidades de la federacidon que ya lo han implementado,
prevén al llamado auto de apertura a juicio oral, estableciendo
determinados elementos que debe contener esa actuacion judicial.
Ejemplo de ello, es el articulo 560 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Nuevo Ledn, el cual sefiala que una vez
agotado el debate entre las partes, el Juez decretarad el cierre de la
audiencia de Preparacion del Juicio Oral y dictard el auto de apertura
del mismo, el cual deberd contener lo siguiente: La identidad del
acusado, domicilio o lugar donde se encuentra detenido; las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar de los hechos v los delitos
por los que se le dict6 el auto de formal prision o el auto de sujecion a
proceso; los acuerdos probatorios a que hayan llegado las partes; los
registros o actas de la averiguacion previa vy las declaraciones vy
pruebas desahogadas ante el Juez de Preparacion de lo Penal, que las
partes hayan acordado incorporar al Juicio Oral en los términos del



articulo 559 de ese Codigo; las pruebas admitidas a cada una de las
partes, que deberan rendirse en la Audiencia del Juicio Oral; la
individualizacion de quienes deban ser citados a la Audiencia de Juiclo
Oral; la informacién relativa al momento estimado de la reparacion
del datio.

También, dicha legislacion indica que, dictado el auto de Apertura
del Juicio Oral, el Juez de Preparacion de lo Penal se inhibird vy
remitird exclusivamente dicho auto al Juez de Juicio Oral, guardando
el expediente en el secreto del Juzgado. Asimismo, pondrd a su
disposicion al inculpado. Este auto no admitird recurso alguno. El
Juez de Preparaciéon de lo Penal expedird copia certificada del
expediente a las personas que se lo soliciten, en los términos del
articulo 29 de este Cddigo, v deberd contar con copia certificada del
expediente ante ¢l tramitado con el fin de remitirlo de forma
inmediata a la autoridad que lo solicite en caso de que se promoviese
juicio de amparo. Cabe sefialar que estos elementos pueden variar en
los Codigos de Procedimientos Penales de las entidades que ya cuenten
con el sistema acusatorio.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, este acto
procesal genera un documento que establece esencialmente las
razones juridicas para Iniclar una etapa mas que integra el sistema
acusatorio oral, indicando fecha y hora para la celebracion de la
audiencia oral, asi como diversos elementos de suma importancia que
serdn materia de cuestionamientos en esta tltima. Asi las cosas, de
acuerdo al marco normativo, cualquier acto jurisdiccional dictado por
el juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico.

- AUTO DE CUMPLIMIENTO.

Un auto de cumplimiento no es propiamente una sentencia, sino que
es aquel documento que se emite por escrito, para determinar si la
autoridad responsable ha dado o no cumplimiento a una ejecutoria en
la que se concedio la proteccion constitucional al quejoso, en virtud de



las violaciones a sus derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné que en el caso
de que sea un Tribunal Colegiado el 6érgano encargado de emitir el
auto de cumplimiento, para que este documento tenga validez, lo
hara de forma colegiada y no unitaria; esto es, serd revisado por los
tres magistrados que integran el Tribunal Colegiado.

En materia de transparencia vy acceso a la informacion, el
cumplimiento de las sentencias en un juicio de amparo surge a partir
de que en una resolucién se concede al quejoso la proteccion de la
Justicia Federal, resoluciones en las que se especificard lo que la
autoridad responsable debe hacer para reparar la garantia violada de
que fue objeto una persona, con la emisién del acto que estad
reclamando.

Las ejecutorias que se dictan en el juicio de amparo revisten una
cuestion de orden publico, va que, independientemente que mediante
¢l se protegen los intereses juridicos del quejoso, entrafia en si mismo
la restauracion de la observancia de la Constitucion Federal, mediante
la obligacion de las autoridades responsables en el sentido de
restablecer las cosas al estado en que se encontraban con anterioridad
a los actos reclamados que la sentencia constitucional haya
nulificado.

Ahora bien, para que un auto de esta naturaleza sea emitido, el
Organo jurisdiccional correspondiente, analizar4d las constancias
respectivas para verificar si la autoridad responsable acatd la
resolucion judicial en la que se le concedi6 el amparo al quejoso.

Este acto procesal establece, en esencia, las razones de la autoridad
que lo emite, por las cuales considera que se dio o no cumplimiento al
fallo protector, por lo que, dicho documento, puede ser
proporcionado a la persona que lo solicite, suprimiendo los datos que
marca la Ley de la materia en sus articulos 13, 14 y 18, procediendo
en su caso, a la elaboracion de una version publica.



- AUTO DE EXEQUENDO.

En el juicio ejecutivo mercantil, el auto de exequendo, también
llamado auto de ejecucion es el auto recaido a la demanda ejecutiva
mercantil cuando estd debidamente fundada en documento que trae
aparejada ejecucion. Constituye una medida cautelar decretada
judicialmente para asegurar de antemano el resultado de un proceso y
consiste en la indisponibilidad relativa de determinados bienes.

En el articulo 1392 del Codigo de Comercio se prevén las
caracteristicas que corresponden al auto con efectos de mandamiento
en forma, de naturaleza compleja, por el que se despacha ejecucion.
La complejidad mencionada atiende a que tal proveido contiene la
orden de dar cumplimiento a tres actos procesales distintos, a saber:
requerimiento de pago al ¢jecutado, embargo de bienes vy
emplazamiento. Asi, el auto de exequendo tiene ejecucion en la
diligencia en que el actuario requiere de pago al demandado, en caso
de no verificarse éste, traba formal y legal embargo sobre bienes de su
propiedad v, finalmente, se lleva a cabo su emplazamiento.

Como en todos los expedientes, la informacién sobre las
actuaciones procesales puede proporcionarse a los particulares ajenos
al procedimiento. Sin embargo, es plausible que se actualice alguna
causal de reserva por el daflo que pudiera ocasionarse al interés
publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben
analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13 v 14
de la Ley de la materia. Asimismo, la diligencia de exequendo puede
contener informacion confidencial sobre la propiedad de bienes del
demandado, domicilios, datos concernientes a cuentas bancarias,
participacion de acciones en sociedades mercantiles, etcétera, la que es
susceptible de ser tutelada por el derecho fundamental a la privacidad
e intimidad; de ahi que al proporcionar informacién sobre el acta en
que se halla documentada esa actuacién procesal, el juzgador ha de
omitir la que contenga datos de esa naturaleza, mediante la
elaboracion de una version publica.



- AUTO DE FORMAL PRISION.

Dentro del procedimiento penal sea federal, del orden comun o
militar, es aquella actuacidon procesal mediante la cual el 6rgano
jurisdiccional emite una resolucién dentro del plazo que ordena el
articulo 19 de la Constitucion General de la Republica, en la que se
decreta de manera formal la prision preventiva de un probable
responsable, al encontrar datos suficientes para acreditar en su contra
el cuerpo de un delito asi tipificado por la ley penal. La resolucién por
la que se resuelve la formal prisién consta como elementos de estudio
por parte del juez, el cuerpo del delito, la probable responsabilidad del
sujeto, la apertura del tipo de procedimiento que se seguird en su
contra —ordinario o sumario— suspension de derechos politicos e
dentificaciéon administrativa del inculpado. Esta determinacion debe
emitirse forzosamente una vez que el indiciado es puesto a disposicion
del juzgador v posteriormente a que rinda declaracién preparatoria,
esa resolucion debe pronunciarse obligadamente dentro del plazo de
setenta y dos o bien ciento cuarenta y cuatro horas, cuando sea asi
solicitada esa duplicidad.

Conforme a la materia de transparencia y acceso a la informacion,
este tipo de resolucion judicial goza de una continuidad en cuanto a
los elementos descritos que conforman la materialidad de ese acto
juridico procesal. Asi, deben operar las siguientes reglas: cualquier
acuerdo dictado por el juzgador en un expediente judicial es, en
principio, publico. No obstante, es plausible que se actualice alguna
causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al interés
publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben
analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13 v 14
de la Ley de la materia, asi como las causales de confidencialidad
previstas por el articulo 18 de la Ley.

- AUTO DE LIBERTAD BAJO PROTESTA DEL
INCULPADO.



Es el documento mediante el cual el juez que instruye un proceso
penal, oficiosamente o a peticion de parte, determina si procede o no
otorgar la libertad personal del inculpado, a fin de que el proceso lo
siga sin estar privado de su libertad. En dicho documento se expresan
las razones v fundamentos conforme a las cuales se concede o no la
peticion del solicitante, 1o que depende de que se cubran los requisitos
que la ley establece para obtener la libertad provisional bajo protesta.

Un ejemplo de los requisitos y condiciones para conceder esa
libertad bajo protesta, lo establece el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, en los articulos 418 a 420, que establecen que la libertad bajo
protesta podra decretarse siempre que concurran las circunstancias
sigulentes: que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres
anos de prision. Tratdndose de personas de escasos recursos, el juez
podréa conceder este beneficio cuando la pena privativa de libertad no
exceda de cuatro anos; que el inculpado no haya sido condenado por
delito intencional; que éste tenga domicilio fijo y conocido en el lugar
en donde se sigue o deba seguirse el proceso, o dentro de la
jurisdiccion del tribunal respectivo; que la residencia del inculpado en
dicho lugar sea de un afio cuando menos; que el inculpado tenga
profesion, oficio, ocupacidon o modo honesto de vivir; v que a juicio
de la autoridad que la conceda no haya temor de que el inculpado se
substraiga a la accion de la justicia. Asimismo, dicho Codigo Procesal
establece que serd igualmente puesto en libertad bajo protesta el
inculpado, sin los requisitos del articulo anterior, cuando cumpla la
pena impuesta en primera instancia, estando pendiente el recurso de
apelacion. Los tribunales acordaran de oficio la libertad de que trata
este articulo.

El auto en que se conceda la libertad bajo protesta, no surtird sus
efectos hasta que el inculpado proteste formalmente presentarse ante
el tribunal que conozca del asunto siempre que se le ordene.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, este acto
procesal genera un documento que establece esencialmente las
razones juridicas para otorgar o no la libertad provisional a un



procesado y los compromisos que, en caso de obtenerla, se obliga el
inculpado ante el juez que le instruye el proceso. En virtud de que se
trata de una actuacion que se emite durante el tramite de un
expediente judicial, el documento puede proporcionarse a los
particulares ajenos al procedimiento.

- AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS
PARA PROCESAR.

Dentro del procedimiento penal sea federal, del orden comun o
militar, es aquella actuaciéon procesal mediante la cual el 6rgano
jurisdiccional emite una resolucién dentro del plazo que ordena el
articulo 19 de la Constitucion General de la Republica, en la que
ordena la libertad del inculpado por falta de elementos o pruebas para
someterlo a proceso penal; esto es, ante la ausencia de comprobacion
de alguno de los elementos del cuerpo del delito de que se trate o bien,
por la falta de pruebas para demostrar la probable responsabilidad de
un sujeto que fue puesto a disposicion de un juez. La resoluciéon por
la que se resuelve la libertad por falta de elementos para procesar,
debe contener el estudio de la ausencia de esos elementos del cuerpo
del delito o de la probable responsabilidad, la orden inmediata para
que se ordene la libertad del sujeto v el analisis para que en su caso se
ordene la devolucion de la causa al Ministerio Publico para que
Integre correctamente la mnvestigacion y en su caso, se pueda ejercer
accion penal, todo esto debe ocurrir hasta en tanto no prescriba el
delito. Esta determinacién debe emitirse forzosamente una vez que el
indiciado es puesto a disposicion del juzgador v posteriormente a que
rinda declaracion preparatoria, esa resolucion debe pronunciarse
obligadamente dentro del plazo de setenta y dos o bien cilento
cuarenta y cuatro horas, cuando sea asi solicitada esa duplicidad.

Conforme a la materia de transparencia y acceso a la informacion,
este tipo de resolucion judicial goza de una continuidad en cuanto a
los elementos descritos que conforman la materialidad de ese acto



juridico procesal.

Asi, deben operar las siguientes reglas: cualquier acuerdo dictado
por el juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico. No
obstante, es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el
dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacion de
lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis
normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia,
asi como las causales de confidencialidad establecidas por el articulo
18, a efecto de, en su caso, proceder a la elaboraciéon de una version
publica.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCJN y CJF de la materia.

- AUTO DE NOTIFICACION DEL CAMBIO DEL
TITULAR DEL TRIBUNAL.

Es el documento mediante el cual un Tribunal Unitario o Colegiado
avisa o Informa a las partes de un juicio o de un recurso, que el
Magistrado Unico, en caso de Unitario, o bien cualquiera de los
Integrantes de un ftribunal colegiado o de una Sala es nuevo
Integrante del 6rgano; en este documento se tiene que mencionar el
nombre vy apellidos de la persona.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, este acto
juridico procesal genera un documento que establece la orden de hacer
del conocimiento de las partes quién o quiénes son las autoridades
que juzgardn su caso. Dada su naturaleza, ese acto judicial que
contiene el auto de notificaciéon del cambio del titular del Tribunal
puede proporcionarse a los particulares ajenos al procedimiento, pues
toda determinacion del juzgador es ptblica por regla general.

- AUTO DE RETENCION POR EL MINISTERIO



PUBLICO.

Es el documento que contiene la actuacion que el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le faculta al
Ministerio Pablico para dictar en una averiguacion previa, mediante
la cual ordena que una persona que fue detenida al momento que
comete una conducta delictiva y es puesta a su disposicion, continte
restringida de su libertad, hasta que resuelva su situacion juridica, va
sea que la consigne al juez o le conceda la libertad.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido a la retencion como la figura juridica que establece el articulo
16 constitucional, la cual opera una vez llevada a cabo la detencion —
por flagrancia o caso urgente—, donde emerge la obligacion del
Ministerio Puablico de emitir una resolucion en la que decrete la
“retencion” del probable responsable del hecho considerado como
ilicito por la ley penal. Para la Primera Sala la retencion como acto de
autoridad emitido por parte de la Representacion Social en la
iIndagatoria, debe cumplir minimos requisitos para validar su
constitucionalidad. Estos pueden sintetizarse en los siguientes puntos:
a) El tnico facultado en términos constitucionales para ordenar la
retencion de una persona es el Ministerio Publico; b) La retencion de
una persona solamente puede ordenarse en una averiguacion previa,
respecto a una persona que ha sido detenida en flagrancia o por caso
urgente v esté puesto a disposicion del Ministerio Publico; v ¢) la
puesta a disposicion del detenido condiciona al Ministerio Publico a
determinar de manera inmediata la situacion juridica que prevalecera
respecto de su restriccion al derecho fundamental de libertad personal
del detenido. De esta manera, el érgano ministerial esta obligado a
emitir un acto de autoridad, que cumpla con los presupuestos de
fundamentacion y motivacion, en el que resuelva si con motivo de la
Investigacion ministerial con la que se relaciona al detenido se justifica
la prolongacion de esta afectacion a su libertad personal, hasta por el
plazo constitucionalmente previsto para resolver si se ejerce o no la
accion penal, o en caso contrario deberd ordenar su libertad



mnmediata.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, ese acto de
la autoridad ministerial genera un documento durante la
averiguacion previa. En este sentido, deben aplicarse las reglas
previstas por el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I v III de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es,
que las actuaciones ministeriales por regla general deben reservarse.
Solo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor vy la
victima u ofendido o su representante legal. El diverso articulo 13 de
la ley referida, permite clasificar como reservada la informacién que
pueda impedir u obstruir las atribuciones que el Ministerio Publico
ejerce durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion. Se exceptiia de lo anterior, lo establecido en
el articulo 14, altimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica, en el sentido de que no se podra
alegar reserva de Informacion tratandose de la investigacion de
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa
humanidad.

- AUTO DE SOBRESEIMIENTO DE LA CAUSA
PENAL.

Es el documento que dicta de manera oficiosa o a solicitud de alguna
de las partes en un juicio penal, el juez que instruye una causa, para
el efecto de que el inculpado sea puesto en libertad tinica v
exclusivamente respecto al delito por el que se decret6. Son varios los
supuestos que permiten que un juzgador dicte un sobreseimiento de
una causa penal. Un ejemplo de las causas, son las previstas en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, que comprende todo un
capitulo del Titulo Octavo, especificamente de los articulos 298 a 304.
En dichos preceptos se establece que el sobreseimiento procede en los
casos sigulentes: .- Cuando el Procurador General de la Republica



confirme o formule conclusiones no acusatorias; II.- Cuando el
Ministerio Publico lo solicite, en el caso al que se refiere el articulo
138; 1II.- Cuando aparezca que la responsabilidad penal esta
extinguida; IV.- Cuando no se hubiere dictado auto de formal prision
o de sujecion a proceso y aparezca que el hecho que motiva la
averiguaclon no es delictuoso, o cuando estando agotada ésta se
compruebe que no existio el hecho delictuoso que la motivo; V.-
Cuando, habiéndose decretado la libertad por desvanecimiento de
datos, esté agotada la averiguacion y no existan elementos posteriores
para dictar nueva orden de aprehension, o se esté en el caso previsto
por la parte final del articulo 426; vy VI.- Cuando esté plenamente
comprobado que en favor del inculpado existe alguna causa eximente
de responsabilidad; VII.- Cuando existan pruebas que acrediten
fehacientemente la inocencia del acusado; VIIL.- En cualquier otro
caso que la ley sefiale. En dicho ordenamiento, se establece que en la
segunda instancia el sobreseimiento procederd, de oficio o a peticion
de parte, sOlo en el caso de la fraccion 1II del articulo 298 de dicha
codificacion, o cuando alguna de las partes lo promueva exhibiendo
pruebas supervenientes que acrediten la inocencia del inculpado.

Debe apuntarse, que cada entidad en su Cddigo Procesal establece
claras causa de sobreseimiento, las condiciones y efectos que tendra
en el procedimiento.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, este acto
procesal genera un documento que establece esencialmente las
razones juridicas para determinar que en  la causa penal se ha
actualizado o no una causa de sobreseimiento, lo cual tiene como
consecuencia la libertad de un procesado, en el caso de proceder. En
virtud de que es una actuacion que se emite en tramite de un
expediente judicial, el documento puede proporcionarse a los
particulares ajenos al procedimiento.

- AUTO DE SUJECION A PROCESO.



El auto de sujecion a proceso es una resolucion que dicta el Juez de la
causa penal, cuando los delitos por los que se sigue el proceso se
sancionan con una pena no corporal o alternativa, es decir, cuando
los delitos pueden ser sancionados de manera indiferente con prision o
alguna otra sancion como la multa.

En esta resolucion se determinan los hechos por los que se habra de
seguir el proceso penal, se establecen los pardametros de
acreditamiento del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado. Por tanto, el efecto del auto de sujecién a proceso es el de
seflalar el delito por el cual deberd seguirse el proceso, v tiene los
mismos requisitos v efectos que el auto de formal prision, con la
excepcion de la aplicacion oficiosa de prision preventiva. Cuando el
Juez de la causa conoce de la consignacion realizada por el Ministerio
Publico, al dictar el auto de sujecion a proceso, éste puede reclasificar
el delito por el que fue consignado el indiciado, siempre vy cuando se
trate sobre los mismos hechos o la misma conducta.

La difusién de la informacién contenida en el auto se encuentra
sujeta a los parametros de clasificacion de reserva establecidos en los
articulos 13 vy 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como el articulo 18 de dicha Ley. En caso de
que el documento contenga informacion reservada o confidencial,
debera elaborarse una version publica del mismo.

- SUSPENSION DEL ACTO DE AUTORIDAD.

La suspension del acto de autoridad es una medida precautoria que
puede decretar el juzgador, va sea de oficio o a solicitud de las partes,
para conservar la materia del litigio, asi{ como para evitar un dafio
irreparable con motivo de la continuacion de las actuaciones en el
procedimiento del que deriva el acto reclamado.

Sobre la suspension a solicitud de parte, debe decirse que ésta se
puede otorgar en dos momentos, primero, cuando existe una
urgencia al considerarse inminente la ejecucion de los actos, la medida



es provisional v su objeto es preservar la materia del juicio de amparo
y evitar los danos y perjuicios de dificil o imposible reparacion al
quejoso. En este caso, el Juez puede dictar un auto de suspension
provisional del acto de autoridad, para el efecto de que no se ejecute
dicho acto o suspenda la ejecucion vy todo permanezca sin cambios,
ello en tanto se tramita el incidente mediante el cual se decidird sobre
la idoneidad de la medida precautoria.

La suspension provisional surte efectos hasta que el Juez, una vez
tramitado el incidente correspondiente, decida sobre la suspension
definitiva del acto. En este segundo momento, si el Juez resuelve
favorablemente, emitir& una resolucién incidental de suspension
definitiva del acto de autoridad, el cual tendra el efecto de suspender el
acto reclamado durante toda la tramitacién del amparo, y hasta que
se pronuncie sentencia definitiva, salvo que acontezca un cambio de
situacion juridica.

Por regla general, toda determinacion judicial es publica, es decir,
accesible a los particulares, Sin embargo, el contenido del auto de
suspension se encuentra sujeto a los pardmetros de clasificacion de
reserva establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica. Asimismo, puede
contener informaciéon confidencial v datos personales, que deben ser
protegidos de conformidad con los articulos 3, 18 v 19 de la ley de
la materia. En consecuencia, la entrega de la informacion puede
ocurrir mediante version publica, en la que se suprima la informacion
clasificada.

- FALTA DE COMPETENCIA.

Cuando el juzgador recibe para su conocimiento un asunto, puede
considerar que carece de competencia para conocer del asunto por
razéon de la materia, grado, territorio, cuando se estime que no se
promovio por la via idénea, o por razén de turno. Al declarar su falta
de competencia para conocer del asunto, debera remitir el asunto al



juzgado o tribunal que considere competente para conocer del juiclo,
el cual a su vez podré aceptar la competencia o declinarla, en el
segundo caso, se comunicard la decision al primer juzgador para que
éste vuelva a considerar su competencia para conocer del asunto. En
caso de reiterar que es Incompetente, un tercer Organo judicial
resolverd el conflicto competencial v determinarad quién debe conocer
del mismo.

Una vez que se suscite una cuestion de competencia, se debera
emitir un auto de suspension del procedimiento por incompetencia, el
cual tendrd el efecto de que las autoridades contendientes deberan
detener toda actuacién y, una vez resuelto el conflicto competencial,
se reanudardn las actuaciones dentro del procedimiento. La
suspension del procedimiento no tiene consecuencias juridicas
respecto de las medidas precautorias adoptadas en el juicio o
procedimiento administrativo, cuyos efectos quedan incélumes. Un
ejemplo de ello se advierte en el articulo 53 de la Ley de Amparo,
Unicamente el incidente de suspension se seguird resolviendo aun
cuando se haya emitido el auto de suspension del procedimiento por
Incompetencia.

Por regla general, toda determinacion judicial es publica, es decrr,
accesible a los particulares, mas aun en el caso de un auto en el que
unicamente se hace constar la suspension del procedimiento por
Incompetencia. Sin embargo, el mencionado auto podria contener
informacioén confidencial v datos personales, que deben ser protegidos
de conformidad con los articulos 3, 18 y 19 de la ley de la materia.

- AUTO QUE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION.

El auto que declara cerrada la instruccion es la resolucion que dicta
el Juez en un proceso penal cuando se concluye la etapa de desahogo
de la totalidad de las pruebas propuestas por las partes. Una vez que
se dicta este auto, se da por concluida la etapa de instruccién vy se da



Inicio al juicio, el cual se apertura con la vista a la partes para que
rindan sus conclusiones, contintia con la audiencia de vista, en la que
las partes formulan sus argumentaciones finales y tiene el efecto de
citacion para sentencia, y concluye con el dictado del fallo que
resuelve el asunto, con base en el pedimento acusatorio formulado
por el Ministerio Publico v la contestacion que realiza la defensa.

Por regla general, toda determinacion judicial es publica, es decir,
accesible a los particulares. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al
Interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la informacidon confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.

- AUTO QUE DECRETA LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO.

El auto que decreta la reposicion del procedimiento es el que inicia el
tramite para dejar sin efecto las actuaciones viciadas v regularizar el
procedimiento.

La determinacién de reposicion del procedimiento impide resolver
sobre el fondo del asunto, porque primero es necesario que se declaren
nulos los actos procedimentales viciados v se practiquen nuevamente
con estricto apego a la ley. Por tanto, dicha reposicion implica
retrotraer el juicio hasta el punto en el que se cometié la violacion,
para el efecto de que éste sea reparado y asi continuar con la
tramitacion hasta su conclusion. La trascendencia de esta
determinacion judicial genera a la autoridad la obligacion de
comunicarla a las partes, a fin de que hagan valer sus derechos
legales que les corresponden v que se actualizan con motivo de la



reposicion del procedimiento.

Por regla general, toda determinacion judicial es publica, es dectr,
accesible a los particulares. Sin embargo, la difusion del contenido de
dicho auto se encuentra sujeta a los pardmetros de clasificacion de
reserva establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, puede contener informacion confidencial vy datos
personales, que deben ser protegidos de conformidad con los articulos
3, 18 v 19 de la ley de la materia.

- AUTO QUE IMPONE MEDIOS DE APREMIO.

El proveido judicial que impone las medidas coercitivas de apremio,
que pueden ser, entre otras, la multa, el auxilio de la fuerza ptblica o
el arresto, tiene como finalidad conseguir el cumplimiento de las
determinaciones que dictan los jueces o tribunales, obligando que las
partes que Intervienen en el proceso seguido ante ellos las acaten, a
través de dichos mecanismos.

No obstante, previamente a la aplicacion de una de estas medidas,
se requiere la existencia de un apercibimiento respectivo, en el que
conste en forma indubitable que a quien se pretenda imponer la
medida correspondiente conozca a qué se expone en caso de desacato
o resistencia a lo que ordena la autoridad judicial y, que la persona a
quien se imponga la medida, sea la que efectivamente se haya opuesto
a la diligencia u orden de que se trate v no persona distinta.

El legislador establecio las medidas de apremio; pero su uso no es
absoluto sino limitado a aquellos casos en los que necesariamente
deban utilizarse, hipotesis en la cual se requiere justificar legalmente
dicha aplicaciéon; ademads, no basta el incumplimiento por parte del
requerido, sino que es necesaria una conducta francamente omisa a la
orden judicial. Por otra parte, la eleccion del medio de apremio por
emplear corresponde al arbitrio del juzgador, con apego a los



principios de racionalidad vy proporcionalidad de la medida, para
determinar el medio que juzgue eficaz para compeler al contumaz al
cumplimiento de una determinacion judicial, debiendo en ello, como
en cualquier acto de autoridad, respetar las garantias de legalidad vy
seguridad juridica relativas a la fundamentacion y motivacion
requerlida, lo cual obedece a la directriz establecida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en jurisprudencia P./J.21/96,
con el rubro: “MEDIOS DE APREMIO. SI EL LEGISLADOR NO
ESTABLECE EL ORDEN PARA SU APLICACION, ELLO CORRESPONDE
AL ARBITRIO DEL JUZGADOR".

En otro aspecto, el legislador estim6é que se puede sancionar
penalmente el desacato a la determinacion pronunciada por el
juzgador; por ejemplo, el articulo 59 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles sefiala que si fuere insuficiente la aplicacion de
la medida de apremio, se procederd contra el rebelde por el delito de
desobediencia; mientras que en el articulo 183 del Cédigo Penal
Federal se prevé que solo se consumard el delito de desobediencia
cuando se hubieren agotado los medios de apremio con los que
dispone el juzgador para el debido cumplimiento de sus
determinaciones.

Por regla general, toda determinacion judicial es publica, es decir,
accesible a los particulares. Sin embargo, la difusion del contenido de
dicho auto se encuentra sujeta a los pardmetros de clasificacion de
reserva establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

- ORDEN DE AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA.

Considerando que el apremio, en términos juridicos, es el
mandamiento de autoridad judicial para compeler a cumplir una
determinacién de una autoridad y que la fuerza publica es una
manifestacion del Estado que puede presentarse de dos maneras: la
primera, como poder del Estado para imponer penas vy ¢jecutarlas v,



la segunda, como coaccion fisica de la policia ejercida contra el
particular para hacer cumplir el mandato de la ley, prevenir o
reprimir actos contrarios al orden publico, resulta que el auxilio de la
fuerza publica es el medio de apremio con el que cuenta el juzgador
para el debido acatamiento de sus resoluciones por alguna de las
partes, o por alguna de las personas mnvolucradas en el juicio, v su
implementacion deriva de la discrecionalidad del juez, la cual debe ser
adecuada a sus deberes para el alcance favorable de sus decisiones.

Asimismo, la ejecucion de la orden de auxilio de la fuerza publica
en todo momento debe atender al estado de legalidad, pues las
autoridades sOlo pueden hacer lo que la ley les permite; entonces, el
mandato de auxilio en la fuerza publica debe garantizar el respeto a
los derechos fundamentales, con el fin de lograr el objeto que
persigue, a saber, el acatamiento a las resoluciones de una autoridad
materialmente jurisdiccional.

Por regla general, toda determinacion judicial es publica, es decrr,
accesible a los particulares. Sin embargo, el contenido del auto se
encuentra sujeto a los pardmetros de clasificacion de reserva
establecidos en los articulos 13 v 14 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica. Asimismo, puede
contener informacion confidencial v datos personales, que deben ser
protegidos de conformidad con los articulos 3, 18 v 19 de la ley de la
materia.

- LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

La determinacion de libertad provisional procura el relativo
aseguramiento del sujeto favorecido para evitar su detencion
material, mientras se decide en definitiva si es o no responsable de la
comision del hecho delictivo que se le imputa. En ese entendido, frente
a la procedencia de instaurar un procedimiento penal por el que es
aplicable la prision preventiva, en las hipotesis definidas en la ley
penal, se establece como un derecho del indiciado a optar por asistir al



juicio sin que se actualice una afectacion a su libertad personal,
mediante la presentacion de una garantia.

Consecuentemente, la libertad provisional es una prerrogativa v,
por ende, su concesion no queda al arbitrio del Juez o del agente del
Ministerio Publico, sino que las condiciones para ejercer el derecho
estan predeterminadas en la ley. Incluso, la negativa del beneficio en
contravencion a las disposiciones legales aplicables genera
responsabilidad penal para el servidor publico que incurra en la
conducta, al actualizarse un delito contra la administraciéon de
justicia.

En materia de transparencia y acceso a la informaciéon debe
distinguirse la autoridad emisora del auto que otorga la libertad
provisional bajo caucion. Si el mismo es emitido por el Ministerio
Publico durante la averiguacion previa, deben aplicarse las reglas
previstas por el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales en relaciéon con el articulo 14 fracciones 1 vy III de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica, esto es,
que las actuaciones ministeriales por regla general deben reservarse.
Solo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido o su representante legal. El diverso articulo 13 de
la ley referida, permite clasificar como reservada la informacién que
pueda 1mpedir u obstruir las atribuciones que el Ministerio Publico
ejerce durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion. Tratandose de aquellas sobre violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, deben ser
publicas.

S1 dicho acuerdo es emitido por el juzgador durante un proceso
penal jurisdiccional deben operar las siguientes reglas: cualquier
acuerdo dictado por el juzgador en un expediente judicial es, en
principio, publico. No obstante, es plausible que se actualice alguna
causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al interés
publico con la divulgacion de 1o solicitado. En consecuencia, deben
analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13 v 14
de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales



admiten ser divulgadas en version publica, en las que se suprime la
iInformacion confidencial o reservada y los datos personales que obren
en el documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho
a oponerse a la publicacion de los mismos. Atn sin dicha oposicion,
es obligacion del organo jurisdiccional no divulgar informacion
sensible que pudiera contener la documentacion requerida.

- AUTORIZACION.

Una autorizacion puede ser de caracter administrativo o judicial. La
autorizacion administrativa es el acto mediante el cual el ente publico
remueve los obstaculos que existen para el ejercicio de un derecho va
preexistente en el ente del solicitante. En cambio, la aprobacion es el
acto por el cual se permite que otro acto yva emanado produzca
efectos juridicos, v aunque la autorizacion es analoga a la aprobacion,
hay diferencia en cuanto al orden de la sucesion temporal. En el
primer supuesto la autoridad ejercita el control para determinar si el
acto estd de acuerdo con el derecho vigente; v en el segundo si es
conveniente, oportuno o en general corresponde a una buena
administracion.

La aprobacion contiene la declaracion de que el acto a que se ha
concedido la autorizacion es de buena administracién vy es indicativa
de la voluntad del 6érgano de control para que adquiera los efectos a
que esta destinado; entrana la declaracion de la legitimidad vy de la
conveniencia del acto administrativo v produce efectos desde la fecha
del acto o del contrato.

En el aspecto judicial, inicialmente, es necesario que haya algiin
precepto juridico que autorice las facultades a los funcionarios
publicos, pues las autoridades no pueden ejercer mas funciones, ni
tener mas facultades, que las que les encomienden las leyes; asi, en el
aspecto judicial consiste en la venia otorgada por un juez a peticion de
parte, para realizar un acto juridico, por exigirlo asi la ley para que
sea considerado valido. La autorizacion legal consiste en la



manifestacion de consentimiento que se otorga a un sujeto para que
realice un acto, sin el cual éste no seria valido; dicho consentimiento
puede ser expreso o tacito.

Por regla general, toda determinacion judicial es publica, es dectr,
accesible a los particulares. Sin embargo, el contenido de la
autorizacion se encuentra sujeto a los parametros de clasificacion de
reserva establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica. Asimismo, puede
contener informacion confidencial v datos personales, que deben ser
protegidos de conformidad con los articulos 3, 18 y 19 de la ley de la
materia.

_ AUTORIZACION DE ACTUACIONES.

La autorizacion de actuaciones tiene que ver con el dictado que
realiza el juzgador en ejercicio de sus facultades a peticion de
cualquiera de las partes en el proceso, ordenando la préctica de una
diligencia. A efecto de que sean validas, las actuaciones judiciales
deberan ser autorizadas por el funcionario publico a quien
corresponda dar fe o certificar el acto.

La autorizacién de actuaciones constituye una garantia para el
interesado por la validez que le imprime el funcionario autorizado
legalmente. Asi, la actuacion queda debidamente autentificada.

Como ejemplo, lo anterior se ve reflejado en el articulo 61 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que en su texto manifiesta
que todo acto de que deba dejarse constancia en autos intervendra el
secretario, v lo autorizard con su firma; hecha excepcion de los
encomendados a otros funcionarios. Entonces se puede colegir que las
actuaciones de primera vy segunda Instancia han de ser autorizadas
por los secretarios mediante su firma, como elemento de
complementariedad de la suscripcion por parte del funcionario
judicial que las emite.



En el caso de una vulneraciéon a las disposiciones legales que
establecen las formalidades legales para las actuaciones procesales, la
consecuencia correspondiente serd su nulidad. En ese supuesto,
cuando una actuacion carezca de autorizacion por el funcionario que
legalmente debe hacerlo, mediante la fe o la certificacion del acto, se
tendra que declarar que carece de valor.

Por regla general, toda determinacion judicial es publica, es dectr,
accesible a los particulares. Cabe sefialar que, en este caso, mas alla de
la autorizacion de actuaciones —firma— que realiza el funcionario
publico respectivo, habra de analizarse el contenido del documento
especifico sobre el cual se plasma la autorizacion a efecto de
determinar si procede o no su acceso. En ese sentido, el contenido de la
autorizacion se encuentra sujeto a los parametros de clasificacion de
reserva establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica. Asimismo, puede
contener informacion confidencial v datos personales, que deben ser
protegidos de conformidad con los articulos 3, 18 y 19 de la ley de la
materia.

- AGENTE INFILTRADO.

El Ministerio Publico goza de la accién mas amplia para disponer de
los medios de investigacidon que estime adecuados para e¢jercer la
facultad que le confiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para investigar y perseguir los delitos.

El agente infiltrado se ha definido, de modo general, como un
elemento policiaco que se infiltra, introduce o se suma a las filas de
una organizacion delictiva, con el objeto de ganarse la confianza de
sus Integrantes, conocer la forma en que operan e identificar como
funciona, recabar pruebas y eventualmente emitir su testimonio en la
secuela del proceso criminal que se les siga.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada plantea la figura
de agentes infiltrados para la mnvestigacion de delitos de delincuencia



organizada. Asi, se faculta expresamente al Procurador General de la
Republica para autorizar la infiltracion de agentes en los casos de
averiguaciones previas que se sigan en contra de los delitos
enunclados en esa norma.

La mvestigacion pretende abarcar el conocimiento de las estructuras
de las organizaciones criminales, formas de operacion y ambitos de
actuacion desde su interior, ademds de que en esos casos se indagara
no solo a los miembros de la organizacion, sino a las demas personas,
incluso morales, de las que se valgan para la realizacion de sus fines
delictivos.

Al tratarse de una figura de investigacion extraordinaria, estas
actuaclones deben estar sometidas a un especial sigilo v cuidado, para
evitar poner en riesgo la Investigacion vy la Integridad del agente
infiltrado por el Estado. En ese sentido, se faculta al Ministerio Publico
de la Federacion declarar la reserva de la identidad de los agentes
infiltrados, imposibilitando que conste en la averiguacién previa
respectiva su nombre, domicilio, asi como cualquier otro dato o
circunstancia que pudiera servir para la identificacion de los mismos;
ello, siempre mediante el dictado de una resolucion que funde
debidamente, atendiendo al tipo de investigacion que se lleve a cabo.
En tales casos, la norma especial prevé que se asignara una clave
consistente en una serie de nameros, que solo sera del conocimiento
del Procurador General de la Reptiblica, del agente Titular del 6érgano
relativo, del Secretario de Seguridad Publica v del servidor publico a
quien se asigne la clave.

Luego, en las actuaciones de averiguacion previa, en el ¢jercicio de la
accion penal v durante el proceso penal, el Ministerio Publico vy la
autoridad judicial citaran la clave numérica en lugar de los datos de
1dentidad del agente. En todo caso, el Ministerio Publico acreditara
ante la autoridad judicial el acuerdo por el que se haya autorizado el
otorgamiento de la clave numérica y que ésta corresponde al servidor
publico respectivo, preservando la confidencialidad de los datos de
1dentidad del agente. En caso de que el agente de la policia cuya
1dentidad se encuentre reservada tenga que intervenir personalmente



en diligencias de desahogo de pruebas, se podra emplear cualquier
procedimiento que garantice la reserva de su identidad.

Por tratarse de un método de investigacion del que se auxilia el
Ministerio Publico para la integracion de averiguaciones previas,
deben aplicarse las reglas previstas por el articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14
fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esto es, que las actuaciones ministeriales por
regla general deben reservarse. S6lo tendran acceso al expediente el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante
legal. El diverso articulo 13 de la ley referida, permite clasificar como
reservada la informacion que pueda impedir u obstruir las
atribuciones que el Ministerio Publico ejerce durante la averiguacion
previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacion.
Tratandose de aquellas sobre violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad, deben ser publicas. No obstante, en el
caso de agentes infiltrados, debe tenerse especial cuidado en
resguardar su identidad, a efecto de no comprometer la eficacia de la
operacion.

- AUTORIZACION PARA LA PRACTICA DE
DILIGENCIAS SIN CONOCIMIENTO DEL
AFECTADO.

Por diligencia judicial se entiende al acto procesal desarrollado por los
funcionarios judiciales y ministeriales, por el cual se ejecuta o se lleva
a cabo una resolucion judicial. En la rama del derecho administrativo
la diligencia es entendida como toda tramitacion que efecttian los
funcionarios publicos en ejercicio de sus respectivas funciones, y toda
actividad que realizan los particulares ante los 6rganos del Estado u
oficinas publicas.

Ahora bien, en el nuevo modelo de justicia penal, para la
investigacion de los delitos, el Ministerio Publico debe conducir



aquella, realizar las diligencias correspondiente y ejercer accion penal
publica, cuando proceda; sin embargo, ya no cuenta con libertad
absoluta, sino que hay casos en los que se requiere autorizacion
judicial previa, las cuales podran ser solicitadas aun antes de la
vinculacion a proceso del imputado. Todo lo anterior, bajo
supervision del Juez de Control, también llamado Juez de Garantia,
quien tiene atribuciones fundamentales de control vy resguardo de los
derechos fundamentales tanto del inculpado como de la victima u
ofendido.

Entre las técnicas de investigacion ministerial que requiere de
control judicial se encuentra la autorizacion para el desahogo de una
diligencia sin darle conocimiento al afectado. En la investigacion del
delito, si el 6rgano de representacion social estima necesario, puede
solicitar al Juez de Control que autorice la practica de la citada
diligencia. El juez emitira la autorizacion siempre que la gravedad de
los hechos o la naturaleza de la diligencia de que se trate permita
presumir que dicha circunstancia de desconocimiento resulta
indispensable para su éxito; Incluso, podrda autorizarla con
posterioridad a la vinculaciéon a proceso del imputado, cuando la
reserva de la diligencia resulte indispensable para su eficacia. Un claro
ejemplo de la aplicacion de este elemento de auxilio en la investigacion
de delitos es la intervencion de comunicaciones, aunque ésta no tiene
el caracter de diligencia judicial.

La informacidon que deriva de la practica de diligencias sin
conocimiento de afectado, derivadas de la investigaciéon de un hecho
delictivo estd sujeta a los pardmetros de clasificacion de reserva
establecidos en los articulos 13 v 14 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica, en este sentido
deben aplicarse las reglas previstas por el articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14
fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la
Informacién Publica, esto es, que las actuaciones ministeriales por
regla general deben reservarse. SOlo tendran acceso al expediente el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante
legal. El diverso articulo 13 de la ley referida, permite clasificar como



reservada la Informacion que pueda Impedir u obstruir las
atribuciones que el Ministerio Pablico ejerce durante la averiguacion
previa v ante los ftribunales del Poder Judicial de la Federacion.
Tratandose de aquellas sobre violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad, deben ser publicas.

- AVERIGUACION PREVIA.

La averiguacion previa es una etapa procedimental penal regulada
por en los ordenamientos procesales penales. Se desarrolla previa a la
consignacion de los hechos estimados como posiblemente
constitutivos de delito ante a los tribunales, en la cual se recibe,
desahogan vy establece las diligencias legalmente necesarias para que el
Ministerio Puablico pueda resolver si ejerce o no accion penal.

El procedimiento de investigacion inicia con la denuncia o querella,
o algtin acto equivalente determinado por la ley, respecto de un hecho
sancionado por las normas penales. La noticia o peticion de investigar
impulsa la actuacion del Ministerio Puablico a efecto de practicar v
ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a constatar si se
ha cometido una conducta que constituye un ilicito penal y, en su
caso, reunir los indicios que le permitan afirmar la demostracion de
los elementos configurativos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de wuna persona claramente identificada. Y,
generalmente, concluye con el ejercicio de la accién penal, que
consiste en la remision de la indagatoria a un juez, con la peticion de
que se tramite un proceso penal. Sin embargo, existe la posibilidad de
que no se retnan los presupuestos necesarios para ejercer la accion
penal, lo que motivard el dictado de un acuerdo de reserva para
mantener la indagatoria en un estado de suspension provisional
mientras se obtienen los elementos requeridos para la continuacion de
la etapa procedimental. En otros casos, la imposibilidad de reunir los
requisitos necesarios para concluir la indagatoria dard lugar al
dictado de una resolucion de no ejercicio de la acciéon penal;
determinacion que puede ser impugnada mediante algiin recurso



ordinario o a través del juicio de amparo indirecto.

En la integracion de la averiguacién previa se producen diversos
actos que generan la obtencion de datos personales de los individuos
relacionados con la investigacion, va sea con el cardcter de ofendidos
o victimas del delito, denunciantes, testigos o inculpados, entre otros,
que son objeto de proteccion. Ademds, la naturaleza de la etapa
procedimental, enfocada a la investigacion vy persecucion del delito,
Incorpora a la informacion que en la misma se produce el caracter de
reservada, excepto para quienes son parte procesal.

Por tanto, deben aplicarse las reglas previstas por el articulo 16 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales en relacion con el articulo
14 fracciones I y Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica, esto es, que las actuaciones ministeriales por
regla general deben reservarse. SOlo tendran acceso al expediente el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante
legal. La unica excepcion que prevé dicho Codigo es respecto de la
resolucion del no e¢jercicio de la accién penal, misma que podra
entregarse en version publica, si es el caso que contenga informacion
reservada o confidencial. El diverso articulo 13 de la ley referida,
permite clasificar como reservada la informacion que pueda impedir u
obstruir las atribuciones que el Ministerio Publico ejerce durante la
averiguacion previa v ante los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion. El articulo 14 de la Ley en materia exceptua, de la
restriccion anterior, aquellos casos en que la informacién se relacione
con la investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales
o delitos de lesa humanidad; directriz que ha sido avalada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratandose
de averiguaciones previas por el delito de desaparicion forzada de
personas.

- AVISO.

La connotacién del vocablo aviso estd asignada a la accion de



comunicaciéon de una noticla o advertencia con la finalidad de
Impulsar una prevencion por parte del receptor del mensaje. Aplicada
la voz a una actuacion de autoridad del Estado, implica la trasmision
de Informacién para alertar de alguna situacion especifica.

En materia procesal el aviso constituye un medio de comunicacion
por el que la autoridad que conoce del asunto da a conocer una
determinada circunstancia que acontece en el procedimiento en que
actua. Por tanto, se trata de un medio de comunicacion procesal. En
este sentido, es dable ubicar el aviso como una actuacién de la
autoridad administrativa o judicial, clasificada de mero tramite que se
dicta en un determinado procedimiento, administrativo o judicial,
seguido o no en forma de juicio.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion todo acto de
autoridad constituye informacion publica, susceptible de acceso. No
obstante, su contenido puede ser reservado cuando pudiera causarse
un perjuicio al interés publico, o confidencial si contiene informacion
de particulares. Por lo tanto, dependera del caso concreto que se
analice y debera observarse el capitulo III de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

~ BOLETIN ELECTRONICO.

El boletin electronico consta de las siguientes partes: a) fecha en que
se emite; b) organo jurisdiccional que lo emite; ¢) numero de
expediente; d) actor; e) parte a quien se notifica, v f) auto o resolucion
a notificar, seflalando un extracto esencial de la misma. A partir de
los anteriores elementos se busca cumplir con el objeto de ese
Instrumento procesal consistente en comunicar oficialmente a las
partes la determinacion adoptada por el o¢rgano jurisdiccional
respectivo para los efectos legales a que haya lugar.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, el boletin
electronico al ser una fuente de acceso al publico no es susceptible de
clasificarse. No obstante, los datos personales que ahi obren cumplen



con una finalidad, por lo tanto, tampoco pueden utilizarse para otros
fines. Por tanto, cuando se solicite informacién contenida en el boletin
electronico debera atenderse a la peticion en particular verificando en
todo momento qué informacion es susceptible de proporcionarse,
tomando en consideracion los criterios de informacion confidencial y
reserva previstos en la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la
Informacion Publica, pero en concreto la oposicion o no que hayan
manifestado las partes para efectos de publicar las actuaciones con
sus datos, en los términos de referido ordenamiento.

_ CEDULAS.

Existen distintos tipos de cédulas, dentro de las principales se tienen a
la de citacion, emplazamiento, notificacion, registro e hipotecaria. Las
primeras tres se ufilizan en el Derecho procesal, las dos ultimas en el
Derecho sustantivo.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, si la cédula
obra dentro de un expediente judicial, es susceptible de acceso siempre
y cuando no se actualice alguna causal de reserva de las previstas en
los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia.

- CEDULA DE NOTIFICACION.

Como una especie dentro del género de cédula, la de notificacion es un
documento mediante el cual se hace del conocimiento de una persona
una determinacion de la autoridad jurisdiccional o administrativa. Por
lo regular, es el medio de comunicacion mds utilizado, por lo que,
ademas de cumplir con los requisitos de toda cédula, debera precisarse
con claridad su objeto y a la persona a quien se dirige.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion publica, la
autoridad que posea la informacion contenida en los citados tipos de
cédulas deberd observar en todo momento si es posible su entrega sin



restriccion alguna o si parte de la misma debe ser clasificada como
reservada o confidencial, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica, en cuyo
caso procederd el acceso mediante una version publica. Por ejemplo,
en el caso solicitar el nombre de las partes, si existid oposicion de éstas
a que las actuaciones judiciales se publiquen, deberdan mantenerse
clasificados como confidenciales.

- CEDULA DE REGISTRO.

En el ambito de Derecho sustantivo, la cédula de registro es un
documento en donde se hace constar la inscripcion de un acto ante la
autoridad competente. Por lo regular, este tipo de cédula forma parte
de un registro gubernamental creado para un determinado fin, por
ejemplo, el registro federal de contribuyentes es el medio por el cual el
Estado mexicano crea una base de datos que permite ejercer control
sobre los contribuyentes respecto a las actividades que desarrollan v
al cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Otro ejemplo en donde
también tiene aplicacion la cédula de registro es en el registro de la
propiedad, en donde se inscribe el titulo respectivo con la finalidad de
hacer constar un acto traslativo de dominio y que surta sus efectos
hacia terceros.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, deben
distinguirse los datos que componen las cédulas de registro vy el fin
del mismo. Tratdndose de aquellos en los que consta informacion
cuyo fin es ser del conocimiento de terceros para que surta sus
efectos, la cédula de registro deberd ser publica y no admite ser
clasificada. Tal es el caso del registro de la propiedad. Sin embargo,
para el caso especifico del registro federal de contribuyentes, el mismo
es clasificado como confidencial por contener datos personales cuando
se trata de personas fisicas, pues para el caso de personas morales éste
no es confidencial. Debe aclararse que en aquellos casos en que exista
un tramite registrado por la autoridad de que se trate, para obtener
una cédula mediante una solicitud de acceso o correccion de datos



personales, deberd presentarse la solicitud conforme a lo que
establezca dicho tramite, con fundamento en el articulo 7, fracciones
VII v VII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion y Publica v el 77 de su Reglamento.

No obstante, lo anterior, en caso de que el documento obre en un
expediente judicial, con independencia de la existencia de un tramite
disponible para el titular de la informacion, si dicho documento es
solicitado por una persona distinta del titular, la autoridad debera
pronunciarse sobre la publicidad o clasificaciéon del mismo, vy en su
caso, otorgar acceso al documento en su totalidad o en version
publica.

- CEDULA HIPOTECARIA.

Es el documento en el cual se hace constar el otorgamiento de un
crédito garantizado con hipoteca. De conformidad con la Ley de
Instituciones de Crédito, se considera titulo de crédito. Como prueba
documental, la cédula hipotecaria contiene informacion de las partes
que celebraron el contrato de crédito, las condiciones de éste v los
requisitos legales que debe contener para considerarse como titulo de
crédito.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion publica
gubernamental, la autoridad que posea la informacién contenida en
los citados tipos de cédulas deberd observar en todo momento si es
posible su entrega sin restriccion alguna o si parte de la misma debe
ser clasificada como reservada o confidencial, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en cuyo caso procederd el acceso mediante una
version publica. Asimismo, deberd considerarse si el crédito
hipotecario se encuentra inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, en cuyo caso al menos parte de la informaciéon —Ila
contenida a su vez en el Registro— seria publica.



~ CERTIFICACION.

La certificacion se lleva a cabo con la finalidad de dejar constancia de
un acto o hecho.

Principalmente se realiza por las autoridades facultadas para ello,
por ende, toda certificacion constituye un acto de autoridad
susceptible de acceso, es decir, el texto que da veracidad al acto o
hecho juridico es publico v no admite ser clasificado. Sin embargo, el
contenido del documento que se certifique puede ser diverso y debe
analizarse la actualizacion de alguna causal de reserva o
confidencialidad previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

- CERTIFICADO.

Acreditacion emitida por una entidad o un particular debidamente
autorizados garantizando que determinado dato (por ejemplo, una
firma electrénica o una clave publica) pertenece realmente a quien se
supone.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, este acto
juridico es publico v susceptible de acceso por parte de una persona
distinta de su titular, siempre que se proteja la informacion
confidencial o datos personales que pudiera contener (i.e. fotografia,
calificaciones, promedio, estado de salud, informacién contable,
patrimonial, etc.). En dichos casos, el certificado admite ser divulgado
en version publica en la que se suprime la informacioén clasificada que
obre en €.

Debe aclararse que en aquellos casos en que exista un tramite
registrado por la autoridad de que se trate, para obtener un
certificado mediante una solicitud de acceso o correccion de datos
personales por parte de su titular, deberd presentarse la solicitud
conforme a lo que establezca dicho tramite, con fundamento en el



articulo 7, fracciones VII y VIII de la Ley Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informaciéon y Publica v el 77 de su Reglamento.

- CERTIFICADO DE ADEUDO.

En materia de contabilidad fiscal, es el documento que se expide
haciendo constar el saldo liquido a cargo de un contribuyente.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, este acto
juridico contiene informacién confidencial o datos personales de
personas fisicas de derecho privado (i.e. informacién contable,
patrimonial, situacion juridica, etc.). En dichos casos, el certificado
admite ser divulgado en version publica en la que se suprime la
informacion clasificada que obre en ¢él. Cuando se soliciten los
documentos que acompanan dicho certificado, como estados
financieros, conciliaciones fiscales, entre otros, debe analizarse su
contenido, pues preponderantemente son considerados confidenciales
por contener datos personales de caracter patrimonial.

- CERTIFICADO DE DEPOSITO.

Es un titulo de crédito representativo de mercancias, expedido por los
almacenes generales de depdsito, que confiere a su legitimo poseedor
el derecho exclusivo para disponer de las mercancias o bienes que en ¢l
se mencionan y que el almacén guarda.

Doctrinalmente, es un titulo valor que incorpora dos derechos: el de
disposicion sobre las mercancias garantizadas por el documento vy el
de crédito para exigir del obligado la entrega de los bienes,
mercaderias o valor de los mismos.

Este tipo de documentos comprende: 1) la designacion vy la firma
del almacén expedidor; 2) el nombre del depositante o, en su caso, la
mencion de ser expedidos los titulos al portador; 3) la mencion de ser
certificado de depdsito; 4) la fecha de expedicion del titulo; 5) el



numero de orden correspondiente; 6) el lugar del deposito; 7) la
mencion de que las mercancias o bienes respectivos se depositaron
individual o genéricamente; 8) el plazo sefialado para el deposito; 9) la
mencion de los adeudos o de las tarifas en favor del almacén general
0, en su caso, la menciéon de no existir tales adeudos; 10) su
especificacion con mencion de su naturaleza, calidad, cantidad, vy
demds datos necesarios para su identificacion; 11) la indicacion de
estar o no asegurados y del importe del seguro en su caso.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, este acto
juridico contiene informacion confidencial pues se refiere a datos
personales v patrimoniales de particulares, tanto del depositante
como del depositario. En el caso que el titular de dicha informacion
solicite el acceso al certificado de depdsito, serd necesario acreditar su
personalidad para obtener la misma. Puede divulgarse el certificado en
version publica.

- CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS.

Es un documento publico expedido por las autoridades agrarias, por
medio del cual se hace constar la condicion de titularidad o la calidad
de sujeto de derechos agrarios en favor de una persona determinada.
Dicho certificado constituye el titulo legal que legitima para el
gjercicio de los diversos derechos inherentes a la condicion de
ejidatario, derechos tanto relacionados con el cultivo v
aprovechamientos de la correspondiente parcela o de los bienes
comunes ¢jidales cuanto relacionados con la organizacién misma, asi
como con el funcionamiento del propio ejido o nucleo de poblacion de
que se trate. Este tipo de certificados eran inscritos en el Registro
Agrario Nacional en términos de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, este acto
juridico es publico toda vez que hace constar la titularidad de
derechos oponibles a terceros, inscritos en el Registro Agrario
Nacional. No obstante, en su caso debe protegerse la informacion



confidencial o datos personales que pudiera contener. En dichos
casos., el certificado admite ser divulgado en version publica.

- CERTIFICADO DE LA TESORERIA DE LA
FEDERACION.

Mejor conocidos como “CETES”, son titulos de crédito al portador
emitidos por el Gobierno Federal desde 1978, en los cuales se consigna
la obligacién de éste a pagar su valor nominal al vencimiento. Dicho
Instrumento se emitio con el fin de influir en la regulacién de la masa
monetaria, financiar la inversiéon productiva y propiciar un sano
desarrollo del mercado de valores. A través de este mecanismo se
captan recursos de personas fisicas y morales a quienes se les
garantiza una renta fijja. El rendimiento que recibe el inversionista
consiste en la diferencia entre el precio de compra y venta. Este tipo de
certificados se colocan a través de las casas de bolsa a una tasa de
descuento v tienen el respaldo del Banco de México, en su calidad de
agente financiero del Gobierno Federal.

Estos titulos tienen un valor nominal de diez pesos y se pueden
emitir a cualquier plazo siempre v cuando su fecha de vencimiento
coincida con un jueves o la fecha que sustituya a este en caso de que
fuera mmhabil. Los CETES no devengan intereses debido a que son
bonos cupén cero. Sin embargo, la tasa de interés del titulo esta
implicita en la relacion que existe entre su precio de adquisicion, el
valor nominal del titulo y su plazo a vencimiento.

Para efectos de transparencia y acceso a la informaciéon publica, este
acto juridico es publico v susceptible de acceso. No obstante, siempre
debe protegerse la informacion confidencial o datos personales que
pudiera contener (i.e. informacién patrimonial, nimero de cuenta
bancario, etc.).

- CERTIFICADO DE LIBERTAD DE GRAVAMENES.



Es el documento registral en términos del cual el registrador expresa,
dentro del ambito de la publicidad registral, si un determinado bien
Inmueble tiene un gravamen o limitacion de dominio. La exhibicion
de este tipo de certificados es obligatoria para la mscripcion de actos
de dominio en los registros publicos de la propiedad.

Para efectos de transparencia y acceso a la informaciéon publica, este
acto juridico es publico v susceptible de acceso puesto que se expide
por autoridades competentes con el fin de que tercero puedan oponer
sus derechos respecto del bien que corresponda. Lo anterior, en virtud
de que dicho certificado hace constar cuestiones que son publicas en el
Registro Publico de la Propiedad, y el articulo 18 ultimo parrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala
que no se considerara confidencial la informacién que se encuentre en
registros publicos o fuentes de acceso publico.

En ese sentido, el organo jurisdiccional podrd optar por hacer
entrega del documento sefialado de manera directa protegiendo en su
caso, informacién confidencial que no obre en el registro publico, o
bien, ejercer la facultad que establece el articulo 42 ltimo parrafo de
la mencionada Ley, el cual sefiala que en el caso que la informacion
solicitada por la persona ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, se le hard saber por escrito la fuente, el lugar v la forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

- CERTIFICADO DE DEFUNCION.

Es un documento expedido por profesionales de la medicina o
personas autorizadas por la autoridad sanitaria competente, a efecto
de certificar la muerte de un individuo determinado, una vez
comprobado el deceso y determinadas sus causas, en los modelos
aprobados por la Secretaria de Salud y de conformidad con las



normas técnicas que la misma emite.

El certificado es utilizado para cualquier persona que haya fallecido
después de haber nacido viva y sirve para dar fe del hecho, inscribir la
defuncion en el Registro Civil v llevar a cabo el acta respectiva, siendo
esta ultima la que permite a la familia del difunto realizar los
tramites tendentes a disponer del cadaver.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacién publica, este
acto juridico es publico vy susceptible de acceso puesto que se expide
por autoridades competentes con el fin de hacer constar la muerte de
una persona fisica, por lo tanto, no admite ser clasificado, al obrar en
el Registro Civil que es de acceso publico. El articulo 18 ultimo
parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica sefiala que no se considerara confidencial la informacién que
se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico.

En ese sentido, el organo jurisdiccional podra optar por hacer
entrega del documento sefialado de manera directa protegiendo en su
caso, Informacién confidencial que no obre en el registro publico, o
bien, ejercer la facultad que establece el articulo 42 tltimo parrafo de
la mencionada Ley, el cual sefiala que en el caso que la informacion
solicitada por la persona ya esté disponible al publico en medios
1mpresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

- CESION DE DERECHOS.

Es un tipo de contrato a través del cual una persona transfiere a otra
la titularidad de un derecho para que lo ejerza. Los sujetos de este
contrato son dos: el cedente o la persona que hace la cesion vy el
cesionario o aquella a cuyo favor se hace; no se requiere el
consentimiento del deudor salvo que asi se hubiere convenido con
¢ste. Son objeto de cesion todos aquellos derechos distintos de los



estrictamente personalisimos.

El contrato puede ser susceptible de acceso, eliminando la
informacion reservada o confidencial que éste contenga.

- CITACION.

Medio de comunicacion procesal.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
actuacion del juzgador en un expediente judicial es, en principio,
publica. En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser
divulgadas en version publica, en las que se suprime la informacion
confidencial o reservada vy los datos personales que obren en el
documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a
oponerse a la publicacion de los mismos.

_ CITACION A LAS PARTES.

A través de este tipo de citacion se requiere la presencia de cualquiera
de las partes que figuran en una controversia jurisdiccional o de
orden administrativo.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacién cualquier
actuacion del juzgador en un expediente judicial es, en principio,
publica. En todos los casos, las actuaciones judiclales admiten ser
divulgadas en version publica.

- CITACION DE REMATE.

Por medio de este tipo de citacion se informa sobre el estado de remate
de algiin bien afecto por algtin tipo de garantia real, tal como
hipoteca o prenda.



Para efectos de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
actuacion del juzgador en un expediente judicial es, en principio,
publica. En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser
divulgadas en version publica, en las que se suprime la informacion
confidencial o reservada vy los datos personales que obren en el
documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a
oponerse a la publicacion de los mismos.

- CITACION POR EDICTOS.

Este tipo de llamado se realiza a través de la publicacion de mensajes
escritos en medios escritos, preferentemente diarios o periddicos de
amplio espectro. Los edictos generalmente se fijan para aquellas
personas no localizables.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacién publica,
dicho documento no admite ser clasificado con caracter de reservado o
confidencial, toda vez que este documento obra en una fuente de
acceso. Por tanto, la autoridad podra optar por entregar el documento
de manera directa, o bien, en términos del articulo 42 in fine de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, puede
remitir al solicitante la fuente, lugar y forma en la que puede ser
consultado.

- COLABORACION ENTRE AUTORIDADES.

Son las encomiendas que realizan las autoridades para contribuir con
lo que les requieran otras, en el gjercicio de sus funciones. En materia
procesal refiere a los actos que deben prestar las demas autoridades
para dar cumplimiento a las determinaciones de un juez o
autoridad que realiza funciones materialmente jurisdiccionales en el
ejercicio de sus funciones. Entre algunos actos que se realizan por
colaboracion entre autoridades figuran: los exhortos, las



requisitorias, los arrestos, la ejecucion de multas y la presentacion de
personas por la fuerza publica.

En materia procesal penal, el Codigo Procesal Penal para el Estado
de Oaxaca y el Codigo Procesal Penal para el Estado Libre v Soberano
de Quintana Roo establecen reglas generales en las que refieren que la
colaboraciéon entre autoridades ocurre cuando un acto procesal deba
gjecutarse por medio de otra autoridad. Esas encomiendas podran
realizarse con aplicacion de cualquier medio que garantice su
autenticidad. En dichos codigos procesales también se establece la
colaboracién entre las autoridades en el sentido de que todas las
autoridades estdn obligadas a prestar la colaboracion que los jueces
requieran en el ejercicio de sus funciones v deberan cumplir v hacer
cumplir lo dispuesto por ellos.

Para efectos de transparencia vy acceso a la informacién, el
documento que dé cuenta de la colaboracion entre autoridades es, en
principio, publico. No obstante, puede contener informacion
confidencial o reservada, de conformidad con los articulos 3, 13, 14,
18 v 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, por lo que podra entregarse en version publica.

- COMPARECENCIA.

Es un término que se usa en el derecho procesal para referirse a la
accion de presentarse ante la justicia en la forma vy tiempos prescritos
por la ley o por la autoridad que asi lo solicite. La presentacion puede
ser personalmente o por medio de un mandatario legalmente
autorizado. Es comun que se solicite la presencia de una persona para
atender una convocatoria, una citacion o un emplazamiento, asi
como para defenderse en juicio, responder de un hecho o deponer
como testigo. La persona que comparezca personalmente en un juiclio
debe estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles. Los que no se
encuentren en esta situacibn comparecerdn a ftravés de sus
representantes. La persona que no comparece ante la autoridad se



coloca en una situacion juridica que puede acarrear diferentes
consecuencias procesales adversas.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion, la
comparecencia constituye un acto juridico que puede contener
informacion confidencial. Sin embargo, es susceptible de acceso pues
representa una actuacion frente a autoridades, siempre que admita
ser entregado en version publica en la que se protejan los datos
personales o la informacion confidencial que pueda contener. El
documento en el que conste la comparecencia puede también
actualizar alguna causal de reserva por el dafio que se pudiera
ocasionar al interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En
consecuencia, deben analizarse las hipotesis normativas previstas en
los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia.

- COMUNICACION.

Es el acto por el cual una persona, emisor, hace a otra, receptor,
participe de alguna informacién. En toda comunicacion intervienen
por regla general dos sujetos, el sujeto activo que comunica (emisor)
y el sujeto pasivo al que se comunica (receptor); sin embargo, puede
Intervenir un tercero (transmisor). La comunicacion puede darse entre
autoridades, o entre éstas y particulares y atendiendo a la calidad de
las partes que intervienen en la comunicaciéon serd el medio de
comunicacion utilizado.

La comunicacion en materia procesal puede ser mediante distintas
formas: personalmente, por Boletin Judicial, por periddico de
circulacion oficial, por correo certificado, por telégrafo v por teléfono.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacién, el
documento en el que conste la comunicacién entre autoridades o
entre éstas v particulares es publico por regla general. No obstante,
puede contener informacion confidencial o reservada, de conformidad
con los articulos 3, 13, 14, 18 v 19 de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Publica, por lo que podra entregarse en



version publica, en la que se suprima la informacién clasificada.
Asimismo, debera atenderse al medio por el cual se realizd la
comunicacion, va que, de ser un medio de acceso publico, entonces no
procederad la clasificacion de la informacion.

- COMUNICACION ENTRE AUTORIDADES.

Es el acto por el cual una autoridad emisora, hace participe de alguna
Informacion a otra autoridad que recibe el nombre de receptora. Si el
destinatario es una autoridad no jurisdiccional, el medio de
comunicacion se conoce como oficio v si el destinatario es una
autoridad jurisdiccional se conoce como exhorto. Cuando el
destinatario de la comunicacion procesal es un organo jurisdiccional
ubicado en el extranjero, se le conoce como carta rogatoria
Internacional.

Para efectos de transparencia vy acceso a la informacion, el
documento en el que conste la documentacion entre autoridades es,
en principio, publico. No obstante, puede contener informacion
confidencial o reservada, de conformidad con los articulos 3, 13, 14,
18 v 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por lo que podrd entregarse en version publica, en la que se
suprima la informacion clasificada.

- COMUNICACION ENTRE AUTORIDADES Y
PARTICULARES.

Es el acto por el cual una autoridad emisora, hace participe de alguna
Informacion a una parte en el proceso. Entre los medios de
comunicacion que los jueces vy tribunales utilizan en el proceso para
hacer saber a las partes las resoluciones que dictan, se encuentran el
emplazamiento, la notificacion, la citacion vy el requerimiento.

El emplazamiento es el llamado judicial que se hace para que dentro



del plazo sefialado la parte demandada comparezca en juicio. La
notificacion es el acto por el cual se hace saber a alguna persona, con
efectos juridicos, una resolucion judicial o cualquier otra cuestion
ordenada por el juzgador. La citacion es el acto de poner en
conocimiento de alguna persona un mandato del Juez o tribunal para
que concurra a la practica de alguna diligencia procesal. El
requerimiento es el acto de Infimar a una persona en virtud de una
resolucion judicial, para que haga o se abstenga de hacer la conducta
ordenada por el juzgador.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacién, el
documento en el que conste la comunicacion entre autoridades vy
particulares es, en principio, publico. No obstante, puede contener
informacién confidencial o reservada, de conformidad con Ilos
articulos 3, 13, 14, 18 vy 19 de la Ley Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica, por lo que podra entregarse en
version publica, en la que se suprima la informacién clasificada.

- CONCESION.

Es el acto por parte del Estado de otorgar una cosa a un particular o a
una empresa. En materia administrativa, se usa para identificar el
acto de derecho publico a través del cual la administracion publica
otorga a los particulares el derecho para explotar un bien propiedad
del Estado o para explotar un servicio publico. Como
contraprestacion, el concesionaste —el Estado— le impone ciertas
obligaciones vy cargas al concesionario —particular o empresa—. Las
conceslones se otorgan cuando el Estado no estd en condiciones de
desarrollar la actividad, ya sea por su incosteabilidad, por
Impedimentos organizacionales propios o por inconveniencia politica.
En muchos contextos el vocablo “concesion” se usa como sindénimo
de “permiso” o “autorizacidon administrativa”. Estas imprecisiones
ocurren porque la legislacion, en muchas ocasiones, usa los términos
de forma indistinta.



Existen varios objetos y servicios publicos que no pueden ser objeto
de concesion. Entre los primeros destaca el petroleo, los carburos de
hidrégeno solido, los minerales radioactivos y entre los segundos,
tenemos la generacion de energia, los correos y el telégrafo. La
conceslon se extingue por el trascurso del plazo respectivo, por faltas
graves del concesionario, por revocacion, rescate o caducidad.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion, los datos
relativos al otorgamiento, renovacion, conservaciéon o cumplimento
de una concesion es publica, exceptuando aquella de caracter
comercial o industrial que debe clasificarse, de conformidad con los
articulos 14, fraccion I vy II, 18 v 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vy demaés
disposiciones aplicables, por lo que deber4d otorgarse su acceso
mediante version publica en la que se suprima aquella que comprenda
v.g. detalles sobre el manejo del negocio, proceso de toma de
decisiones, negociaciones con proveedores o clientes, entre otra.

- CONCLUSION.

En materia procesal penal la conclusion es entendida como la accion
y efecto de dar por terminada cierta actividad realizada por las partes
cuyo desenlace permite que pueda dictarse una sentencia. En materia,
penal, éstas se formulan una vez cerrada la instruccion del proceso v
pueden clasificarse en provisionales y definitivas segin los efectos que
traigan aparejadas, independientemente del sentido de éstas.

Las conclusiones provisionales mantendran este caracter en tanto
no sean consideradas como definitivas por la autoridad judicial,
mientras que las definitivas son asi consideradas por la autoridad vy
no podran ser modificadas sino por causas supervenientes que
puedan beneficiar al acusado.

En materia de transparencia y acceso a la mnformacion, las
conclusiones constituyen una actuacion de autoridad que es
susceptible de acceso en su totalidad o bien, mediante una version



publica en la que se elimine la informacion reservada o confidencial
que pueda contener.

- CONCLUSION ABSOLUTORIA.

La conclusién absolutoria es aquella por virtud de la cual el
Ministerio Publico al emitir su fundamentacion juridica considera que
la persona que fue investigada por la presunta la comision de un
hecho delictuoso no es responsable del mismo por lo que los efectos
de dichas conclusiones se traducen en la no acusacion y en la libertad
del sujeto.

Al 1gual que en los demds supuestos de conclusiones no
acusatorias, las conclusiones absolutorias tienen como efecto no
imputar v dejar en libertad al inculpado.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, las
conclusiones constituyen una actuaciéon de autoridad que es
susceptible de acceso en su totalidad o bien, mediante una version
publica en la que se elimine la informacién reservada o confidencial
que pueda contener.

_ CONCLUSION.

Es la accion y efecto de dar por terminada una actividad determinada
realizada por las partes que forman parte en el proceso.

La doctrina considera como conclusiones acusatorias aquellas que
se encuentran juridicamente fundamentadas en los elementos en que
se apoy0 el Ministerio Publico como: senalar los hechos delictuosos, el
grado de responsabilidad, la pena aplicable, la reparacion del dafio v
demas cuestiones previstas en los ordenamientos legales.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, las
conclusiones constituyen una actuacion de autoridad que es



susceptible de acceso en su totalidad o bien, mediante una version
publica en la que se elimine la informacion reservada o confidencial
que pueda contener.

- CONCLUSION DE NO ACUSACION.

Comuinmente la doctrina también nombra a estas conclusiones como
Inacusatorias, al igual que las acusatorias, éstas derivan del analisis y
fundamentacion juridica que hace el Ministerio Pablico de todos los
elementos que comprende la instruccion en el proceso penal. Las
conclusiones no acusatorias tienen como efecto no imputar delito al
procesado v la libertad del mismo y pueden darse por tres razones: 1)
ya sea porque el delito no haya existido; 11) porque si existio el delito,
pero el procesado no es imputable o; 11) porque la ley penal
contempla una eximente de responsabilidad.

Las conclusiones de no acusacion tienen como efecto no imputar vy
dejar en libertad al inculpado.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, las
conclusiones constituyen una actuaciéon de autoridad que es
susceptible de acceso en su totalidad o bien, mediante una version
publica en la que se elimine la informacién reservada o confidencial
que pueda contener.

- CONFESION EXTRAJUDICIAL.

Es la confesion que se lleva a cabo fuera de un proceso judicial o ante
una autoridad incompetente. Por estas razones no tiene el mismo
peso juridico que la confesion judicial.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, habrd que
determinar si el documento es clasificado en su totalidad, o bien, si
procede el acceso mediante una version publica en la que se elimine la
informacioén reservada o confidencial que pueda contener.



- CONFESION JUDICIAL.

Acto de prueba proveniente de cualquiera de las partes por el que se
reconoce o admite, en su perjuicio, la verdad de los hechos aducidos
por la otra parte.

La confesion no debe confundirse con el allanamiento. El
allanamiento es una actitud auto compositiva de la parte demandada
que consiste en aceptar o en someterse a la pretension de la parte
actora; el demandado no opone resistencia alguna v no llega a
manifestarse un litigio. En el allanamiento basta entonces que se
admita la pretension o las pretensiones contenidas en la demanda, sin
que sea necesarlo aceptar expresamente las cuestiones de hecho vy de
derecho en que intente basarse. La confesion se da dentro del proceso
judicial; mediante esta figura se reconocen clertos los hechos
expresados por la contraparte.

En general se considera que la confesion judicial es dividua e
individua. La distincion cobra relevancia pues el confesante puede
reconocer la verdad del hecho contenido en la pregunta y al mismo
tiempo afiadir circunstancias o modificaciones que restrinjan o
destruyan la intencién del contrario. La confesion es dividua cuando
se trata de dos hechos diferentes e independientes el uno del otro, de
modo que el primero constituye la base de la accion y el segundo una
excepcion proplamente dicha que deberd comprobar el que la opone.
La confesion es individua cuando las circunstancias o modificaciones
agregadas al reconocimiento de la verdad del hecho no son
independientes de éste, sino que estan unidas al propio hecho. En la
confesion dividua, la circunstancia que se agrega no se tiene por cierta
si no la prueba el confesante; en tanto que, en la individua, no puede
aceptarse la confesion en la parte favorable y desecharse en la
adversa, sino que hay que admitirla integramente debiendo el
litigante que la haya solicitado, probar la falsedad de la circunstancia
anadida para poder aprovecharse de la parte favorable.



La confesion judicial solo produce efectos en lo que perjudica al
confesante y no en lo que le aprovecha.

En materia penal, la confesion se define como la manifestacion
voluntaria que hace el inculpado ante el Ministerio Publico, el juez o
tribunal de la causa sobre la participacion activa que hubiera tenido
en los hechos delictivos; dicha manifestacion debe ser formal v libre,
si bien puede originarse espontdneamente o de manera provocada.
Decimos que es provocada cuando la confesion es resultado de un
Interrogatorio.

Muchas veces la confesion puede no parecer verosimil o puede
contrastar con otros elementos probatorios, entonces el juzgador,
para valorar la prueba de confesién, examinard todas las respuestas
que la constituyen, asi como las demds pruebas del proceso. Podemos
afirmar que la confesién sélo opera en contra del indiciado cuando
ademas de ser verosimil, ésta no es desvirtuada por otros medios o es
corroborada por éstos.

Conforme al articulo 207 del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, la confesion podra admitirse en cualquier estado del
procedimiento, pero antes del dictado de la sentencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion le niega valor probatorio
a la confesion que se hace ante la Policia Ministerial o el Ministerio
Publico, que posteriormente se constituird en parte en el juicio que se
Instaure en contra del acusado. Ademas, la propia Corte ha sefialado
que no es atendible el argumento de que la confesion se logrd
mediante tormentos por parte de los agentes policiacos si ante el
juzgado instructor el indiciado nuevamente se confes6 culpable, por
prevalecer circunstancias distintas al momento de la confesion ante
dicho 6rgano jurisdiccional.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial
es, en principlio, publico.



- CONSIGNACION JUDICIAL.

En materia penal, la consignacién se refiere a la instancia a través de
la cual el Ministerio Publico ejercita la accidon punitiva. La
consignacion representa el inicio del ejercicio de la accion penal del
Ministerio Publico v es la expresion de la pretension punitiva ante el
organo jurisdiccional. La accidon penal se dirige al oOrgano
jurisdiccional para promover la apertura del proceso penal vy su
conclusion decisional. La pretension punitiva se dirige al mculpado,
con peticion al juzgador para que le imponga una sancion de resultar
condenado como responsable del delito imputado.

El Ministerio Publico sOlo puede ejercitar la acciéon penal cuando
estdn probados los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado (articulo 134 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales).

Hasta el momento de la consignacion, la autoridad ministerial
conserva su cardcter de autoridad en la persecucion de los delitos v se
convierte en parte. Si bien con la consignacion no concluyen las
funciones constitucionales que le competen al Ministerio Publico, su
actividad como parte en el proceso, deja de ser autoritaria vy las
actuaciones que le corresponden deben ser encauzadas a través del
organo jurisdiccional.

En materia civil la consignacion corresponde al deposito judicial. El
articulo 2097 del Cédigo Civil Federal establece: “El ofrecimiento
seguldo de la consignacion hace veces de pago, sl reune todos los
requisitos que para éste exige la ley”. Las hipotesis previstas en los
articulos siguientes se refieren a los casos en los cuales el acreedor
rehtse recibir la prestacion debida sin justa causa, o se rehtise a dar el
documento justificativo de pago; si el acreedor es persona incierta,
mncapaz de recibir o sus derechos sean dudosos.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, respecto a la
materia penal, deben aplicarse las reglas previstas por el articulo 16
del Codigo Federal de Procedimientos Penales en relacion con el



articulo 14 fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica, esto es, que las actuaciones
ministeriales por regla general deben reservarse. S6lo tendran acceso
al expediente el inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su
representante legal. El diverso articulo 13 de la ley referida, permite
clasificar como reservada la Informacion que pueda impedir u
obstruir las atribuciones que el Ministerio Publico ejerce durante la
averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion. Tratandose de aquellas sobre violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, deben ser publicas.

Ahora bien, en materia civil cualquier acto jurisdiccional dictado
por el juzgador en un expediente judicial es, en principio, publico. No
obstante, es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el
dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacion de
lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis
normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia.
En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas
en version publica, en las que se suprime la informacion confidencial
o reservada y los datos personales que obren en el documento
solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la
publicacion de los mismos.

- CONSTANCIA.

Se define constancia como aquel “escrito en que se ha hecho constar
alguin acto o hecho, a veces de manera fehaciente”.

En el mundo juridico existen un sinntmero de documentos que
acreditan actos o hechos. Por ejemplo: las constancias de mayoria que
puede expedir el Instituto Federal Electoral v a que se refieren los
articulos 41 y 60 de la Constitucion Federal.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
documento que obre en un expediente judicial es, en principio,
publico.



- CONSTANCIA DE ANTECEDENTES PENALES.

La constancia de antecedentes penales es el documento expedido por
la autoridad competente para acreditar la existencia o inexistencia de
delitos cometidos por los individuos vy la condena correspondiente, en
su caso.

La certificacion corresponde a la policia y tiene importancia para
determinar la reincidencia (articulo 20 del Cédigo Penal Federal), la
habitualidad (articulo 21 del Cédigo Penal Federal) v la posibilidad de
caucion (articulo 402 del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

En un novedoso criterio, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que los antecedentes penales no
pueden incluirse entre los factores que los juzgadores deben atender
para determinar el grado de culpabilidad, pues la individualizacion de
las penas v medidas de seguridad implica establecer dicho grado de
culpabilidad con base en aspectos objetivos que concurrieron al hecho
delictuoso v los antecedentes penales no son circunstancias peculiares
del delincuente, yva que no corresponden a una caracteristica propia de
él.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, este acto
juridico contiene informacion confidencial pues se refiere a datos
personales de particulares. En este sentido, de acuerdo al articulo 18,
fraccion II de la Ley en materia de trasparencia, debe ser clasificado,
por regla general, como confidencial v tratado de acuerdo al Capitulo
IV del mismo ordenamiento.

- PROTESTA DE DECIR VERDAD.

El articulo 247 del Codigo Federal de Procedimientos Penales impone
el deber de tomar a los testigos la protesta de decir verdad y sefialar a
¢éstos las penas establecidas para aquellos que testifiquen falsamente o



se niegan a declarar. Sin embargo, no indica la forma en que esto debe
hacerse por parte de la autoridad. Una vez tomada la protesta de decir
verdad v el apercibimiento sobre las penas para el que declara con
falsedad, se preguntard a quien testifica sobre determinadas
caracteristicas personales (nombre, apellido, edad, relacion con el
indiciado v ofendido) que permitan a los tribunales controlar la
idoneidad de la prueba para posteriormente proceder a tomar su
declaracion. Lo anterior debe constar en autos.

Sobre las protestas de decir verdad, Marco Antonio Diaz de Ledtn
afirma que los testigos no siempre dicen la verdad ni pueden hacerlo,
pues es frecuente que expongan hechos distorsionados por cuestiones
de olvido o percepcion inadecuada. Estas circunstancias no deben dejar
de ser consideradas por el juzgador.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial
es, en principilo, publico. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dano que pudiera ocasionarse al
Interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la informacién confidencial o reservada vy los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.

- CONCILIACION.

La conciliacién es una forma de solucionar el litigio por la via
heterocompositiva, de tal forma que un tercero ajeno a la
controversia propone a las partes una alternativa concreta para
solucionar sus diferencias. El conciliador no se limita a mediar entre
las partes, sino que propone soluciones especificas, aunque la
adopcion de éstas queda sujeta a la voluntad de dichas partes. A la



conciliacion se le suele clasificar en judicial v extrajudicial. Ejemplos
de conciliacion extrajudicial son los convenios celebrados ante la
Procuraduria Federal del Consumidor para poner fin a las diferencias
entre productores v consumidores de conformidad con la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor. La conciliacion judicial es aquella
llevada a cabo ante un juez.

Sin embargo, frecuentemente denominamos conciliacion al acuerdo
al que llegan las partes en conflicto, con o sin intervencion de un
conciliador ajeno al conflicto.

El legislador estim¢ pertinente enfatizar la conciliacion en el derecho
laboral mexicano. La conciliaciéon no soélo es un tramite obligatorio
previo al arbitraje, sino que es intentado permanentemente por los
tribunales de trabajo durante el desarrollo del procedimiento laboral.
De entre las funciones de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
estd proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el
arreglo de sus conflictos v hacer constar los resultados en actas
autorizadas (articulo 530, fraccion III de la Ley Federal del Trabajo). A
estas ultimas podriamos denominar “constancias de conciliacién entre
las partes”.

En general una constancia de conciliacion serd todo aquel
documento expedido por autoridad competente para acreditar un
acuerdo o convenio entre dos partes cuyos intereses estaban en
conflicto.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
documento en posesion de la autoridad es publico en principio.

- INSTRUMENTOS, OBJETOS O PRODUCTOS DEL
DELITO.

Todos los instrumentos, objetos o productos del delito, deben ser
asegurados a fin de que no se alteren, destruyan o desaparezcan, y de
dicho aseguramiento debera constar un registro que contenga la



identificacion de las personas que intervengan en la cadena de
custodia vy de quienes estén autorizadas para reconocerlos vy
manejarlos, la cual iniciard donde se descubra, encuentre o levante la
evidencia fisica y finalizara por orden de autoridad competente.

Las autoridades que acttien en auxilio del Ministerio Publico
pondrdn inmediatamente a disposicion de éste los bienes antes
mencionados, quien al recibirlos resolverd sobre su aseguramiento
(articulo 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

En términos del articulo 182 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, el acta en la que se hacen constar los bienes asegurados debe
contener una identificacion detallada v minuciosa de éstos, asi como
describir las medidas conducentes tomadas para evitar que se
destruyan.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, deben
aplicarse las reglas previstas por el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I v III
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
esto es, que las actuaciones ministeriales por regla general deben
reservarse. Solo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor
y la victima u ofendido o su representante legal. El diverso articulo 13
de la ley referida, permite clasificar como reservada la informacion
que pueda impedir u obstruir las atribuciones que el Ministerio
Publico ejerce durante la averiguacion previa y ante los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion. Tratandose de aquellas sobre
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
deben ser publicas.

- PERTENENCIA DE UNA PERSONA A UN
DETERMINADO PUEBLO O COMUNIDAD.

En México, la pertenencia de una persona a un determinado pueblo
o comunidad adquiere relevancia juridica. Por ello, resulta de primera
importancia la acreditacion de dicha caracteristica ante los tribunales.



Sin embargo, en la actualidad no existe ninguna constancia que
acredite la pertenencia de una persona a un pueblo o comunidad,
salvo aquellas constancias que acreditan la personalidad de ejidatarios
Yy cOmMuneros.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, habra que
determinar si el documento es clasificado en su totalidad, o bien, si
procede el acceso mediante una version publica en la que se elimine la
informacion reservada o confidencial que pueda contener.

- DICTADO EL AUTO DE FORMAL PRISION SE
IDENTIFICARA AL PROCESADO POR EL SISTEMA
ADOPTADO ADMINISTRATIVAMENTE.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales indica que dictado el
auto de formal prision o el de sujecion a proceso, se identificara al
procesado por el sistema adoptado administrativamente (ficha
signalética), que contiene tanto las fotografias de frente y perfil del
procesado, como sus seflas particulares (tatuajes, lunares, etc.),
Informe de Ingresos anteriores y demds caracteristicas que puedan
1dentificarlo.

Las constancias de antecedentes penales v los documentos o fichas
en que conste la identificacion de individuos indiciados o inculpados
con motivo de cualquier averiguacidn o proceso penal, solo se
proporcionardn por las oficinas respectivas cuando lo requiera una
autoridad competente, fundando y motivando su requerimiento, o
cuando se solicite por ser necesarias para ejercitar un derecho o
cumplir un deber legalmente previstos (articulo 165 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales).

En ese sentido, resultaria de gran utilidad contar con mecanismos o
dispositivos que permitan almacenar vy sistematizar la informacién
recabada de las personas sujetas a proceso, a efecto de compartirla de
manera expedita con las diversas autoridades que asi lo requieran.



En materia de transparencia y acceso a la informacién, este acto
juridico contiene informacion confidencial pues se refiere a datos
personales de particulares. En este sentido, de acuerdo al articulo 18,
fraccion 1I, de la Ley en materia de trasparencia, por regla general
debe ser clasificado como confidencial vy tratado de acuerdo al
Capitulo IV del mismo ordenamiento.

- ACTUACIONES NECESARIAS PARA LA
PROCURACION DE JUSTICIA.

El Ministerio Publico debera realizar todas las actuaciones necesarias
para la procuracién de justicia, incluyendo ofrecimiento de pruebas,
formulacion de agravios, alegatos e interposicion de recursos.

Las policias son dirigidas por el Ministerio Publico en la
mvestigacion delictiva. Conforme al articulo 3 del Coédigo Federal de
Procedimiento Penales, las policias estan obligadas a llevar constancia
de todas sus actuaciones y a rendir informes de las mismas al
Ministerio Publico. Las actuaciones del Ministerio Publico estan
sujetas a clertas formalidades que garantizan la legalidad de éstas. Los
articulos 15 a 27 Bis del Codigo Federal de Procedimiento Penales
prevén estas formalidades en el caso de los procedimientos penales
federales.

El control y seguimiento de las actuaciones ministeriales
corresponde al juzgador que conozca de la causa penal
correspondiente, debiendo asegurar su legalidad y el respeto a los
derechos humanos de las personas involucradas en el proceso.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, respecto de
los documentos que obren en los expedientes durante un proceso
penal jurisdiccional, deben operar las siguientes reglas: cualquier
acuerdo dictado por el juzgador en un expediente judicial es publico.
No obstante, es plausible que se actualice alguna causal de reserva por
el danio que pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacion
de lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis



normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia.
En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas
en version publica, en las que se suprime la informacion confidencial
o reservada y los datos personales que obren en el documento
solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la
publicacion de los mismos. Atn sin dicha oposicion, es obligacion del
organo jurisdiccional no divulgar informacién sensible que pudiera
contener la documentacion requerida.

- CONVENIO JUDICIAL.

El convenio judicial es una forma autocompositiva para la solucion
de los litigios. En el convenio las partes, con la aprobacion del
Jjuzgador v dentro de un proceso, celebran un acuerdo que pone fin al
litigio.

Toda vez que los convenios judiciales son aprobados por el
juzgador, aquéllos se equiparan a una sentencia firme. De esta
manera, si una de las partes incumple con lo convenido, la otra podra
solicitar al juzgador la ejecucion coactiva del acuerdo a través de la via
de apremio.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que no procede el
recurso de revocacion en contra del auto que autoriza el convenio
judicial porque “dicho acuerdo otorga la eficacia y autoridad de cosa
juzgada al convenio, no permitiéndose procesalmente recurso alguno
en su contra, pues de aceptar lo contrario, se estaria mermando la
naturaleza de la institucion de la cosa juzgada”.

Otros criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte han
determinado que no son de aplicarse las leyes procesales a los
convenios judicliales por originarse éstos en la voluntad de las partes y
que el auto que autoriza el convenio no tiene el caracter de sentencia
definitiva para los efectos del juicio de amparo.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier



acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial
es, en principio, publico. No obstante, el convenio judicial se origina
por la voluntad de las partes, en consecuencia, su contenido es
preponderantemente confidencial. De manera casuistica debera
analizarse s1 procede su entrega, slempre que se proteja la
informacion confidencial y los datos personales que pudiera
contener. En ese caso, se podra entregar en version publica en la que
se suprima la informacion reservada, confidencial y los datos
personales que obren en el documento solicitado.

- CONVOCATORIA.

La convocatoria es el “anuncio o escrito con que se convoca”’. A su
vez, el diccionario de referencia define el verbo convocar como “citar,
llamar a una o més personas para que concurran a lugar o acto
determinado”.

En materia juridica la convocatoria es la providencia con que se cita
o llama a muchos para que concurran a lugar determinado. Sin
embargo, ésta puede entenderse referida a distintas materias.

En el derecho civil se habla de convocatoria como la forma de citar
a la asamblea general de las sociedades v asociaciones civiles (articulo
3596 Codigo Civil Federal) asi como a la asamblea general de
condéminos de inmuebles (articulo 32 de la Ley de propiedad en
condominio de inmuebles para el Distrito Federal). En materia
mercantil convocatoria es la forma de citar a los 6érganos de
administracion y asambleas de accionistas a sesionar.

La Ley Federal del Trabajo se refiere a tres tipos de convocatorias:
las que se dirigen a dependientes econdmicos del trabajador que fallece
como consecuencia de un riesgo de trabajo (articulo 503, fraccion I de
la Ley Federal del Trabajo), las que se formulan para reunir a los
representantes de patrones y trabajadores en las Juntas de
Conciliacion vy Arbitraje (articulos 648 a 651 de la Ley Federal del
Trabajo) y las que dirige la Secretaria del Trabajo v Prevision Social a



ciertos sindicatos para la celebracion del contrato ley (articulo 407 de
la Ley Federal del Trabajo).

Cabe mencionar que muchas veces en materia procesal se llama
“convocatoria” a lo que técnicamente corresponde denominar
“citacion” y “llamamiento”.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
iInformacién en posesion de los sujetos obligados es publica en
principio. Tratdndose de una convocatoria, cuya finalidad es divulgar
una Invitaclon para algo en concreto, este acto no admite, en
principio, ser clasificado.

- IMPUTADO.

Se denomina genéricamente imputado a la persona sefialada por el
Ministerio Publico como posible autor o como participe de un delito.
Los derechos de toda persona imputada estdn reconocidos en el
apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de la reforma constitucional de 18 de
junio de 2008, que implementé en México el sistema penal
acusatorio.

El inciso 1I, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Federal
establece que la persona imputada tiene el derecho a declarar o a
guardar silencio. En atencion a lo anterior, la declaracion del
imputado es aquella manifestacion que la persona seflalada como
posible autor o participe de un delito rinde ante las autoridades
ministeriales o bien ante las autoridades judiciales con relacion a los
hechos que le son atribuidos.

En materia de transparencia, la declaracion del imputado que ha
sido rendida ante el agente del Ministerio Publico investigador obra en
la carpeta de investigacion. Este tlltimo término, en el contexto del
sistema penal acusatorio, sustituy6 al de averiguacion previa. Las
reglas para el acceso a la informacién de una averiguacion previa



estan previstas por el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales en relacion con el articulo 14 fracciones 1 vy III de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica, esto es,
que las actuaciones ministeriales por regla general deben reservarse.
So6lo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor vy la
victima u ofendido o su representante legal. El diverso articulo 13 de
la ley referida, permite clasificar como reservada la informacién que
pueda impedir u obstruir las atribuciones que el Ministerio Publico
ejerce durante la averiguacion previa v ante los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion.

Las declaraciones del imputado ante la autoridad judicial, en el
marco del sistema penal acusatorio, se realizan en audiencias
publicas. No obstante, es plausible que se actualice alguna causal de
reserva por el daiio que pudiera ocasionarse al interés publico con la
divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las
hipoétesis normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la
materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser
divulgadas en version publica, en las que se suprime la informacion
confidencial o reservada vy los datos personales que obren en el
documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a
oponerse a la publicacion de los mismos.

- DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Es la manifestacion, contenida en una sentencia, que lleva a cabo un
juez o un tribunal constitucional con relaciéon a una norma general,
expedida ya sea por el congreso general o por el presidente de la
Republica, o, bien, un acto de autoridad, que son considerados
contrarios a la Constitucion Federal. Dicho pronunciamiento, si tiene
como objeto alguna ley, tiene como efecto la inaplicacién de la norma
declarada inconstitucional en un caso concreto o bien la expulsion de
la citada norma del sistema juridico respectivo con efectos generales.
S1 tiene como objeto un acto, este utltimo serd declarado nulo. La
declaracion de inconstitucionalidad puede ser producto de un control



constitucional difuso o concentrado o, bien, abstracto o concreto,
realizado por el juez facultado para ello o por el tribunal
constitucional competente.

En materia de transparencia, las sentencias dictadas por los érganos
del Poder Judicial de la Federacion, incluida la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, son publicas. La publicidad de las sentencias en
las que constan las declaraciones de inconstitucionalidad emitidas por
los tribunales y los juzgados de distrito estd regida por el Protocolo
para la elaboracion de versiones publicas de documentos electronicos
generados por los tribunales de circuito v juzgados de distrito, a
partir de la identificacion y el marcado de informacién reservada,
confidencial o datos personales.

En el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
publicidad de las sentencias en las que constan las declaraciones de
mconstitucionalidad emitidas por el Pleno y por las Salas del Alto
Tribunal esta regulada por el Acuerdo General de la Comision para la
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del nueve de
julio de dos mil ocho, relativo a los 6rganos y procedimientos para
tutelar en el ambito de este Tribunal los derechos de acceso a la
informacién, a la privacidad v a la proteccion de datos personales
garantizados en el articulo 6° constitucional.

- TESTIGO DE CARGO.

En materia procesal penal, se denomina testigo de cargo a la persona
que declara en contra de otra que es acusada de haber cometido algtin
delito. Por tanto, la declaraciéon del testigo de cargo es aquella
manifestacién que realiza una persona que dice tener conocimiento de
una conducta delictiva v de su autor, autores o cémplices, de los
cuales informa, ya sea al Ministerio Publico, durante la etapa de
Investigacion o, bien, al juez, durante el juicio penal.

En materia de transparencia, la declaracion del testigo de cargo obra



en la carpeta de investigacion o en una averiguacion previa, ya sea
que se trate del sistema penal acusatorio o bien del inquisitivo. En el
caso de que la declaracion se efecttie ante el Ministerio Publico
durante la averiguaciéon previa, las reglas para el acceso a la
Informacion estan previstas por el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I v III
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
esto es, que las actuaciones ministeriales por regla general deben
reservarse. S1 dicha declaracion consta en la carpeta de imnvestigacion o
en la averiguacidbn previa serd considerada como Informacion
reservada si la indagatoria esta en tramite o si se ha ejercido la accion
penal.

Las declaraciones de los testigos de cargo ante la autoridad judicial,
ya sea en el marco del sistema penal acusatorio o del inquisitivo, se
realizan en audiencias publicas. No obstante, es plausible que se
actualice alguna causal de reserva por el dafio que pudiera
ocasionarse al interés publico con la divulgacién de lo solicitado. En
consecuencia, deben analizarse las hipotesis normativas previstas en
los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las
actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en
las que se suprime la informacién confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacién de los mismos. Aun
sin dicha oposicidn, es obligaciéon del 6rgano jurisdiccional no
divulgar informacion sensible que pudiera contener la documentacion
requerida.

- TESTIGO DE DESCARGO.

En materia procesal penal, se denomina testigo de descargo a la
persona que declara a favor de otra que es acusada de haber cometido
algin delito. Por tanto, la declaracion del testigo de descargo es
aquella manifestacion que realiza una persona que dice tener
conocimiento de que la persona respecto de la que declara no realiz6



la conducta delictiva por la cual se le acusa. Dicha manifestacion se
lleva a cabo ante al Ministerio Publico, durante la etapa de
Investigacion o, bien, ante el juez, durante el juicio penal.

En el caso de que la declaracion se efecttie ante el Ministerio Puablico
durante la averiguaciéon previa, las reglas para el acceso a la
Informacion estan previstas por el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I vy III
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
esto es, que las actuaciones ministeriales por regla general deben
reservarse. Si dicha declaracion consta en la carpeta de investigacion o
en la averiguacion previa serd considerada como informacion
reservada si la indagatoria estd en tramite o si se ha ¢jercido la accion
penal.

- DECLARACION PREPARATORIA.

Con la declaraciéon preparatoria inicia la etapa de pre instruccion o de
preparaciéon a juicio, que culminard con un auto de término
constitucional que puede ser de formal prision, de sujecion al proceso
o de libertad por falta de elementos para procesar. El tipo de auto de
término constitucional se determina segin la gravedad del delito por
el que se acusa al probable responsable y si dicho delito esta
sancionado con pena privativa de la libertad o con pena alternativa.

La declaracion preparatoria ante la autoridad judicial se expone en
una audiencia publica. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al
interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipétesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en versién publica, en las que se
suprime la informacién confidencial o reservada vy los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.



- DECLARATORIA DE NULIDAD DE
ACTUACIONES.

Es la manifestacion emitida por un oOrgano judicial por la que
determina que los actos procesales son ineficaces porque presentan
defectos o wvicios por haber sido realizados por un sujeto sin
jurisdiccion, competencia o capacidad, o sin cumplir las condiciones
de forma, tiempo y lugar. La ineficacia del acto procesal implica que
¢éste no estd en condiciones de producir los efectos que disponen las
leyes. La declaratoria de nulidad de actuaciones se tramita por via
incidental.

La ineficacia de los actos procesales tiene diversos grados, segin la
gravedad de la irregularidad que presenten. Los grados son: la
mexistencia, la nulidad absoluta y la nulidad relativa. La inexistencia
se presenta cuando el acto procesal carece de aquellos elementos que
pertenecen a su esencla y a su vida misma. La nulidad absoluta surge
cuando el acto procesal es considerado existente, pero con un defecto
que impide que se le considere valido; en estas circunstancias el acto
no puede ser convalidado. La nulidad relativa surge a la vida cuando
el acto procesal es existente, estd afectado por un vicio, pero éste
puede ser corregido, por lo que el acto si bien debe ser invalidado, esta
en condiciones de ser convalidado.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial
es, en principio, publico.

- DECLARATORIA DE PERJUICIO.

Es la manifestaciéon que realiza la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico mediante la cual da a conocer que el fisco federal ha sufrido o
pudo sufrir un perjuicio. La declaratoria de perjuicio es uno de los



requisitos que la mencionada secretaria debe cumplir para que el
Ministerio Publico pueda proceder penalmente respecto de los delitos
fiscales previstos en el Capitulo II del Coédigo Fiscal de la Federacion.
La obligacion de que la autoridad hacendaria emita esta declaratoria
estqd dispuesta especificamente en la fraccion II del articulo 92 del
citado codigo.

En materia de transparencia, la declaratoria de perjuicio obra en
una averiguacion previa. Por tanto, las reglas para el acceso a la
Informacion estan previstas por el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I vy III
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
esto es, que las actuaciones ministeriales por regla general deben
reservarse. S1 dicha declaratoria consta en una indagatoria ministerial
serd considerada como informacion reservada si esta en tramite o si se
ha ejercido la accion penal.

Sera posible el acceso publico a las mnvestigaciones respecto a las
cuales se determin¢ el no ejercicio de la acciéon penal cuando éste ha
quedado firme, no se ponga en riesgo ninguna investigaciéon y no sea
procedente clasificar la informacién que consta en los registros de
mvestigacion en términos del articulo 13 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

S1 la declaratoria de perjuicio obra en un expediente judicial, es de
hacer notar que las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en
version publica, en las que se suprime la informacién confidencial o
reservada v los datos personales que obren en el documento

solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la
publicacion de los mismos. Aun sin dicha oposicion, es obligacion del
organo jurisdiccional no divulgar informacién sensible que pudiera
contener la documentacion requerida.

- DENUNCIA ADMINISTRATIVA.

La denuncia administrativa puede ser verbal o por escrito.



Asimismo, puede ser presentada en contra de servidores publicos o
particulares. El procedimiento para llevar a cabo una denuncia
administrativa estd regulado, generalmente, en las leyes del mismo
tipo.

En materia de transparencia, la denuncia administrativa obra en los
expedientes integrados por los érganos administrativos encargados de
Investigar las citadas denuncias e 1niciar los procedimientos
sancionatorios en contra de quienes resulten responsables. Asi, en
concordancia con el marco normativo aplicable, cualquier documento
en posesion de cualquier autoridad es, en principio, publico.

En especifico, la denuncia administrativa podria actualizar la causal
de reserva establecida por el articulo 14, fraccion V de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en tanto no se
haya dictado una resolucién administrativa o jurisdiccional definitiva.

- DENUNCIA ANONIMA.

Es la manifestacion que realiza una persona, sin dar a conocer su
1dentidad, ante los agentes de la autoridad o funcionarios que acttian
como receptores de la misma, para comunicar un hecho u omision
atribuido a una persona que son contrarios a las leyes penales o
administrativas. Por lo general, las diversas dependencias
gubernamentales cuentan con procedimientos electrénicos para que
las personas formulen este tipo de manifestaciones.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
documento en posesion de cualquier autoridad es, en principio,
publico.

Toda vez que las denuncias andénimas generalmente obran en los
expedientes integrados con motivo de procedimientos sancionatorios,
ya sean penales o administrativos, podrian ser consideradas
iInformacion reservada, en términos del articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.



- DEPOSITO.

El deposito constituye —en términos del articulo 2516 del Codigo
Civil Federal— un contrato por el cual el depositario se obliga hacia el
depositante a recibir una cosa, mueble o iInmueble que aquél le confia,
y a guardarla para restituirla cuando la pida el depositante. De ahi
que el deposito pueda definirse como un acuerdo de voluntades del
orden civil, en términos generales, por medio del cual se transmite un
bien para su guarda y custodia, y subsecuente devolucion. Se
entiende que la caracteristica fundamental de este contrato es la
conservacion o custodia del bien depositado, como fin determinante
de la voluntad, cuestiéon que en otro tipo de contratos es una mera
obligacion accesoria.

Aslmismo, en principlo es un contrato real, al perfeccionarse el
mismo mediante la entrega de la cosa. Por lo general es oneroso, de
acuerdo con el articulo 2517 del mismo ordenamiento; sin embargo,
también puede pactarse que el mismo sea gratuito. De ello dependera
si es bilateral —en los casos en que es remunerado— o unilateral —
cuando no existe contraprestacion—. Asi también puede clasificarse
en regular o comun e irregular. Serd regular cuando no medie
transmision de la propiedad o posesion de la cosa, sino que, como
definia Planiol, el depositario se constituya nicamente en un precario
detentador del bien. Por el contrario, el deposito irregular recae sobre
cosas fungibles, v la obligacion contraida por el depositario es
devolver un tanto igual de la misma cantidad, calidad y especie, v no
necesarlamente la misma cosa. Es por ello que, en este ultimo, lo que
se transmite es el dominio mismo de los bienes.

El depdsito también puede revestir diversas naturalezas de acuerdo
con las leyes que lo regulan. Tal es el caso del deposito civil,
mercantil, administrativo, bancario, entre otros.

En materia de transparencia y acceso a la informaciéon, cualquier
documento en posesion de cualquier autoridad es, en principio,



publico.

- DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.

Son actos de prueba decretados vy realizados por el juez, ya sea a
peticion de parte o de oficio, para integrar su conocimiento acerca de
los hechos controvertidos en un proceso sometido a su decision, o
bien para la ejecucion de la sentencia.

Estos actos procesales realizados por el juzgador tienen como
finalidad completar su informacion sobre los hechos o actos alegados
por las partes, para lograr una resolucion més adecuada del asunto, e
incluso para complementar las pruebas ofrecidas por las partes.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en sus articulos 598 vy
599 las prevé como una posibilidad del juzgador para una mejor
resolucion del litigio correspondiente o de la ejecucion de la sentencia
respectiva, pudiendo decretarlas siempre que sean relevantes para
resolver el asunto controvertido.

En el mismo sentido el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, en sus articulos 278 v 279 contempla la posibilidad
de que los juzgadores decreten este tipo de diligencias para conocer la
verdad sobre los puntos cuestionados en los litigios sometidos a su
conocimiento, con la limitacion de que las pruebas decretadas no
estén prohibidas por la ley, ni sean contrarias a la moral.

En materia de transparencia y acceso a la informaciéon, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial
es, en principio, publico.

- DOCUMENTOS BASE DE LA ACCION.

Son todos aquellos de que dispone la parte actora al momento de
Iniclar su accion para justificar o fundar su demanda. V.gr. La



existencia de un titulo ejecutivo es el supuesto fundamental para que
se pueda Iniciar el juicio ejecutivo, por esta razoén, la demanda del
juicio ejecutivo siempre debe hacerse acompanar de este documento.
Dentro de la clasificacion de los documentos que se deben acompafar
a la demanda, el titulo ejecutivo corresponde a la clase de documentos
que la “fundan” o son “base de la accién”, es decir, documentos de los
cuales “emana el derecho que se invoca”.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, los
documentos base de la accion pertenecen a la parte actora, por lo que
en principio constituye informacion confidencial, no obstante, por
estar en posesion de una autoridad judicial son susceptibles de acceso.
Asimismo, puede ser el caso que dichas documentales constituyan
Informacion publica al haberse expedido por autoridad competente en
ejercicio de sus funciones. Por tanto, para su acceso, deben analizarse
las hipotesis normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley
de la materia, a efecto de determinar si procede el acceso al documento
en su totalidad o bien en version publica, en la que se suprima la
informacion confidencial o reservada v los datos personales que
obren en el documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen
derecho a oponerse a la publicacién de los mismos.

- DOCUMENTO PUBLICO O PRIVADO.

El documento publico o privado opera juridicamente segin la
naturaleza de la declaracion que en €l se contiene.

El Coédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 129
define a los documentos publicos como aquéllos cuya formacion esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de fe publica, v los expedidos por
funcionarios publicos, en el gjercicio de sus funciones. Asimismo, en
el articulo 133 sefiala que son documentos privados los que no
retinan las condiciones sefialadas en el articulo 129.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en sus



articulos 327 vy 334, enlista los documentos publicos vy privados,
respectivamente. En cuanto a los primeros se distinguen cuatro
subespecies: las actuaciones judiciales, los documentos notariales, los
documentos administrativos y las constancias registrales. En tanto,
documentos publicos, las actuaciones judiciales comprenden todos los
actos procesales documentales en el expediente del proceso o de otro
proceso, que provengan del juzgador v de los funcionarios judiciales,
es decir, basicamente las resoluciones y las diligencias judiciales. Por
regla general, todas estas subespecies de documentos publicos hacen
prueba plena, salvo que se demuestre su falsedad o mexactitud por
los medios legales conducentes.

Por exclusion, los documentos privados se definen como aquéllos
que no han sido expedidos por funcionarios publicos en ejercicio de
sus atribuciones o por profesionales dotados de fe publica. El articulo
334 antes citado contiene una enunciacion de los documentos
privados: “son documentos privados los vales, pagarés, libros de
cuentas, cartas v demads escritos firmados o formados por las partes o
de su orden v que no estén autorizados por escribanos o funcionario
competente”.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la
divulgacion de los documentos, ya sea publicos o privados, no puede
ceflirse a una regla genérica, ya que si bien, de conformidad con la
fraccion I del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda la informaciéon en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal v municipal
es publica, lo cierto es que es plausible que se actualice alguna causal
de reserva por el daio que pudiera ocasionarse al interés publico con
la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las
hipoétesis normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la
materia. En todos los casos, los documentos publicos son susceptibles
de divulgarse, vy en algunos casos, admitiran version publica, en las
que se suprime la informacién confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacién de los mismos. Aun
sin dicha oposicion, es obligacion del 6rgano jurisdiccional no



divulgar informacién sensible.

- EDICTO.

El edicto es el mandamiento de autoridad dado a conocer
publicamente para informacion de una colectividad o de una o mas
personas a quienes afecta. Se realiza de varias formas, de una orden,
acuerdo o prevencion de la autoridad para que llegue al conocimiento
de todos o de la persona a quien particularmente afecte.

En materia de transparencia y acceso a informacion, la naturaleza
de los edictos es publica, ya que se dan a conocer a la colectividad
interesada en dicha informacién. En caso, de que se solicitaran los
edictos antiguos que se tuvieran archivados debe respetarse la esencia
publica de los mismos, es decir, no admiten ser considerados
iInformacion reservada ni confidencial, de conformidad con la Ley de
Federal de Transparencia v Acceso a la Informaciéon Publica.

- EJECUCION DE UNA SENTENCIA.

La ejecucion de una sentencia explica Couture “dicese de la ejecucion
cuyo titulo estd constituido por una sentencia judicial, normalmente
de condena”.

En materia civil, la ejecucion puede ser realizada de forma
voluntaria o forzosa. Es voluntaria cuando el obligado cumple
espontdneamente; es, en cambio, forzosa cuando el cumplimiento se
alcanza por medios legales con independencia o en contra de la
voluntad del obligado.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, el articulo
8° de la Ley que regula esta materia obliga al Poder Judicial de la
Federacion a hacer publicas las sentencias que hayan causado estado o
ejecutoria, y que las partes podran oponerse a la publicacion de sus
datos personales, en este sentido la ejecucion de las sentencias ya no



se ubica en el supuesto de reserva, por lo que la disponibilidad de esa
Informacion serd sin perjuicio de lo que al respecto establezcan las
leyes (articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica).

En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas
en version publica.

- EJECUTORIA.

Del latin executorius, derivado del verbo exsequor, que significa
“cumplir, ejecutar”.

Es la cualidad que se atribuye a las sentencias que, por no ser
susceptibles de ulteriores impugnaciones o discusiones, han adquirido
la autoridad de cosa juzgada.

En el lenguaje del foro significa sentencia que alcanz¢ la firmeza de
cosa juzgada, y también el despacho que es trasunto o comprobante
de ella, es decir, que se llama ejecutoria tanto la sentencia firme como
el documento que la contiene.

La expresion “sentencia ejecutoria” se ha llegado a cambiar por el
solo “ejecutoria” para aludir precisamente a las sentencias
pronunciadas por los Tribunales Colegiados de circuito y por la SCJN,
en los juicios de amparo directo, que ya no admiten posterior
Impugnacion. Conviene aclarar, sin embargo, que también las
sentencias pronunciadas por los jueces de distrito en los juicios de
amparo indirecto pueden obtener la cualidad de ejecutorias o firmes,
cuando no se interponga contra ellas el recurso de revision. Asi lo ha
reconocido la jurisprudencia de la SCIJN: “Las sentencias de los Jueces
de Distrito, que no son recurridas en revision, causan ejecutoria...”.

El articulo 2°, fraccién V, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion vy del Consejo de la Judicatura Federal para la
Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica define sentencia ejecutoria como aquella respecto



de la cual las leyes no concedan ningtin medio de defensa por virtud
del cual pueda ser modificada o revocada.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, el articulo
8° de la Ley que regula esta materia obliga al Poder Judicial de la
Federacion a hacer publicas las sentencias que hayan causado estado o
ejecutoria, v que las partes podran oponerse a la publicacion de sus
datos personales. En ese sentido la ejecutoria no se ubica en el
supuesto de reserva, por lo que serd disponible dicha informacion
siempre que se suprima, mediante la elaboraciéon de una version
publica, la informaciéon confidencial o reservada y los datos
personales que obren en la sentencia que se solicite.

- EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

La expresion excepcion se designa, en primer término, con un sentido
abstracto, el poder que tiene el demandado para oponer, frente a la
pretension del actor, aquellas cuestiones que afecten la validez de la
relacion procesal e impidan un pronunciamiento de fondo sobre dicha
pretension (cuestiones procesales), o aquellas cuestiones que, por
contradecir el fundamento de la pretensiéon, procuran un
pronunciamiento de fondo absoluto (cuestiones sustanciales).

En segundo término, con la expresidon “excepciones” suelen
designarse las cuestiones concretas que el demandado plantea frente a
la pretension del actor, con objeto de oponerse a la continuaciéon del
proceso, alegando que no se han satisfecho los presupuestos
procesales (excepciones procesales), o con el fin de oponerse al
reconocimiento, por parte del juez, de la fundamentaciéon de la
pretensiéon de la parte actora, aduciendo la existencia de hechos
extintivos, modificativos o 1mperativos de la relacion juridica
invocada por el demandante (excepciones sustanciales). En este
sentido concreto, suele hablarse mds de excepciones que de excepcion.

Esencialmente, es toda defensa invocada por la parte demandada
tendiente a obtener el rechazo de la demanda. La defensa es el poder



juridico de que se halla investido el demandado, que le habilita para
oponerse a la accion promovida contra €l, haciendo valer los medios
de oposicion inherentes a su derecho.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
iInformacion que obre en un expediente judicial, por regla general, es
publica.

- EXHORTO.

Es la peticibn que realiza un juez o jueza hacia otro juez que se
encuentre en un nivel jerarquico igual o superior o hacia un juez
extranjero, con el fin de solicitarle su colaboracién para que realice
algunas diligencias judiciales dentro de un territorio o jurisdiccién que
le es gjena, va que las mismas deben realizarse fuera del lugar del
juicio.

Por lo general, los exhortos sirven para emplazar al demandado que
se halla en territorio del juez exhortado; prender a un reo ausente o
profugo; tomar la declaracion de algun testigo; embargar bienes, y en
general, verificar los actos que sean necesarios o convenientes en los
diversos asuntos juridicos.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial es
publico por regla general.

- EXPEDIENTE.

Es un conjunto de documentos o piezas escritas que se enumera y
ordena con la finalidad de constatar todas las actuaciones procesales
que se realizan en un juicio, es decir, es el cimulo de resoluciones,
diligencias, actos de las partes que Intervienen en un juiclo, entre
otras.



La manera en que se Integran los expedientes que conforman un
procedimiento judicial, comienza con una portada o caratula impresa
en la que se identifican los datos méas sobresalientes del propio juicio;
por ejemplo, los nombres del actor y del demandado, nimero de
expediente, la materia del juicio, el juzgado o tribunal, la secretaria, el
numero de expediente, nombre de las partes, tipo de juicio o
procedimiento, etc.

Por lo regular, los expedientes son conocidos como “autos” porque
es la denominacion que le dan las leyes procesales, y como “tocas”,
como un término genérico que utilizan las salas de los tribunales
superiores.

Los articulos 64, 65 v 66 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, establecen que los secretarios de los juzgados cuidaran que los
expedientes sean exactamente foliados al agregarse cada una de las
hojas; rubricardan o firmardn todas éstas en el centro del escrito, vy
pondran el sello de la secretaria en el centro del cuaderno, de manera
que abarque las dos caras. Asimismo, dichos articulos sefialan que los
secretarios con la seguridad debida guardaran bajo su responsabilidad,
los documentos originales que presenten los Interesados. Al
expediente se agregardn coplas culdadosamente cotejadas v
autorizadas por el mismo secretario, sin perjuicio de que, a peticion
verbal de cualquiera de los interesados, se le muestren los originales.

Por otro lado, los mencionados preceptos refieren que los
secretarios son responsables de los expedientes, libros y documentos
que existan en el tribunal vy archivo correspondiente. Ademas,
cuando, por disposicion de la ley o del tribunal, los secretarios deban
entregar un expediente a otro funcionario o empleado, recabaran
recibo para su resguardo. En este caso la responsabilidad pasara a la
persona que lo reciba.

Es importante destacar que un expediente constituye un elemento
fundamental en la resoluciéon de un juicio, por lo tanto, nunca, ni por
orden judicial, quien lo tenga a su custodia, lo entregara a las partes
para llevarlos fuera del tribunal, salvo con excepcion hecha al
Ministerio Publico.



Al respecto, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos en la fraccion V del articulo 8 establece que
todo servidor publico tendrd obligacion de custodiar y cuidar la
documentacién e informacion que, por razén de su empleo, cargo o
comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos.

Recientemente, con la finalidad de establecer la normatividad vy los
criterios para modernizar las estructuras orgdnicas, los sistemas vy
procedimientos administrativos internos, asi como los de servicios al
publico, diversas instituciones han impulsado la presentacion de
escritos y la integracion de expedientes en forma electronica mediante
el empleo de tecnologias de la informacién que utilicen la Firma
Electrénica, de conformidad con lo estipulado en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 v 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de transparencia vy acceso a la informacién, toda
actuacion judicial que compone un expediente judicial es publico por
regla general.

_ EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Es el conjunto de actuaciones o piezas escritas o electronicas que
registran los actos realizados en un procedimiento de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos. Dichas actuaciones estan
ordenadas cronoldgicamente y foliadas, provistas de una caratula
destinada a su identificacion individual.

El procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos esta regulado en el titulo cuarto de la Constitucion vy en Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, por lo tanto, cualquier actuacion que se realice al respecto



estard regulada dentro de este marco legal, mismo que dispone
quiénes son los servidores publicos, cudles son sus obligaciones v en
qué momento existe un Incumplimiento de las mismas, que dé lugar
al procedimiento de responsabilidad administrativa.

Cabe decir, que cualquier persona interesada puede presentar quejas
vy denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, con las que se iniciard, en su caso, el procedimiento
disciplinario correspondiente. Las sanciones administrativas previstas
para este tipo de infracciones son la suspension o la destitucion del
puesto, la inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, la amonestacion publica o privada de
los servidores publicos v sanciones econémicas.

En este orden de ideas, cualquier actuacién que se realice con la
finalidad de responsabilizar los actos u omisiones en que incurran los
servidores publicos en el desempefio de sus respectivas funciones
constara en un expediente de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos.

En materia de transparencia vy acceso a la informacion, la
Informacion que forme parte de este tipo de expedientes es publica.

- FIANZA JUDICIAL.

Es la obligacibon que tiene una persona (flador) para con otra
(acreedor), cuando un tercero, quien adquirid una deuda (deudor o
fiado), no cumple con ciertas obligaciones que ha contraido. Se trata
de una obligacion accesoria debido a que su fin es asegurar que el
deudor pague lo que debe o cumpla con una obligacion principal. El
flador es la persona fisica o juridica que debe cumplir con una
obligacion ajena ante el Incumplimiento de quien la contrajo; lo
anterior puede ser tanto de manera gratuita, como a cambio de una
contraprestacion.

La fianza puede ser convencional, legal o judicial. La primera es



aquella que surge de un acuerdo de voluntades, mientras que la
segunda es una obligacion que la ley impone. La flanza judicial es
aquella que se tiene que prestar por orden de un juez, al darse los
presupuestos legales que condicionan su exigibilidad. El ejemplo mas
comun de flanza judicial se da cuando se condiciona la entrega
provisional de cierta cantidad de dinero al vencedor en un juicio a que
éste constituya una flanza para asegurar que la devolvera en caso de
ser vencido en la apelacion.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, las empresas que se pretendan dedicar a prestar el servicio
de flanza deberan contar con una autorizacion del Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial es
publico por regla general.

- HECHO.

Para Couture el hecho es el evento que se constituye con una accién u
omision de una persona, éste es involuntario, voluntario (en este caso
se le denomina acto juridico) o por una circunstancia de la naturaleza
que, como resultado, crea, modifica o extingue derechos.

El hecho que no produce efectos juridicos es un tema del que no se
ocupa el derecho. Un ejemplo de ello es un atardecer, mismo que es
perceptible por los sentidos y, momentaneamente, desaparece.

En cambio, los hechos juridicos son aquellos acontecimientos o
aquellas situaciones o estados que producen una modificacion en la
realidad juridica. Esto significa que los hechos son un antecedente
necesario que, dependiendo de su relevancia, producen una
consecuencia de derecho, que puede ser la adquisiciéon, modificacion,
transmision o extincidon de un derecho o una relacion juridica. Por
ejemplo, el adquirir un departamento, la muerte de una persona, etc.



Por lo tanto, un hecho se convierte en juridico cuando la Ley les
atribuye el efecto de cambiar una situacion juridica, creando una
nueva, que antes no existia.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, dependera
del tipo de documento en el que se encuentre plasmado un hecho,
para poder determinar si dicho documento es publico, reservado o
confidencial.

- INCIDENTE.

Se le define frecuentemente como un litigio accesorio que se suscita
ante circunstancias de orden procesal v que se decide a través de una
sentencia interlocutoria.

Estas cuestiones controvertidas surgidas dentro del juicio tienen por
objeto el ejercicio o combate a ciertas excepciones, el cuestionamiento
a la condicion del juez, a la admisiéon o rechazo de probanzas vy en
general, el correcto desarrollo de todas las circunstancias adyacentes
al juicio.

De tal manera, son incidentes aquellos actos procesales tendientes a
dilucidar cuestiones surgidas en el proceso y con relacion a €l, pero
que adopten un caracter accesorio al mismo. Los incidentes se
tramitan lateralmente al negocio esencial y desembocaran en una
resolucion especial que suele llamarse sentencia interlocutoria.

En materia de transparencia y acceso a la informaciéon, cualquier
actuacion procesal contenida en un expediente judicial es publica en
principio.

- INDICIO.

El término alude a cualquier objeto material o circunstancia de hecho
que permite formular una conjetura y que sirve de punto de



referencia para una prueba.

Comunmente se entiende que un indicio es todo fenémeno que
permite conocer o inferir la existencia de otro no percibido.

Asimismo, puede afirmarse que un indicio es cualquier elemento
que coadyuve a formar cierta conviccién en torno a la certeza de algo
0 que permita derivar la verdad en una situacién dudosa. Los indicios
permiten que un juez orlente su conviccion hacia la verdad, logrando
un acercamiento a la probanza de hechos o circunstancias.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
Informacion contenida en un expediente judicial es publico en
principlo.

- INFORME JUSTIFICADO.

El informe justificado es el escrito en el que la autoridad responsable
cumple con lo que se le solicita en el auto de admision de la demanda
—en el que se le llama a juicio—, vy da respuesta a ésta. Es un
documento por virtud del cual la autoridad defiende la
constitucionalidad del acto reclamado.

Al rendir el informe con justificacion, la autoridad contesta los
argumentos del promovente del amparo, pidiendo al juzgador que
declare la constitucionalidad de los actos reclamados vy, como
consecuencia, la negacion del amparo solicitado.

En la practica, también es comun que las autoridades planteen el
sobreseimiento del juicio. En todo caso, la autoridad debe probar lo
que manifieste en su informe.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
Informacion contenida en un expediente judicial es publica en
principlo.

- INSPECCION FISCAL.



La inspeccion fiscal es un procedimiento a cargo de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico, que tiene por objeto vigilar y examinar la
actuacion administrativa, la correcta gestion de ella y el manejo de los
intereses fiscales del Gobierno Federal.

La inspeccion fiscal es un mecanismo encargado de investigar si las
oficinas de la Federacion que operen con fondos, valores o bienes,
funcionan con regularidad; si los agentes de la Federacion que operen
con dichos activos cumplen con las obligaciones que les impone su
cargo, v sl los actos que se lleven a cabo con motivo del manejo de
fondos, valores o bienes de la Federaciéon se ajustan a las leyes
respectivas.

En general, la inspeccion fiscal tiene por objeto prevenir toda
irregularidad en el manejo de los activos del Gobierno Federal o de los
que se encuentren bajo su administraciéon o guarda.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
documento en el que conste la inspeccion realizada por autoridad
competente es, en principio, publica, mas atn cuando se trata de
realizar verificaciones a servidores publicos.

- INTERLOCUTORIA.

Proviene del latin inter y locutio (mientras se habla o discute, o
decision intermedia).

Es una decision judicial donde se resuelven cuestiones incidentales
surgidas durante la tramitaciéon de un juiclo, v que es necesario
dilucidar previamente, porque de otro modo no seria factible
proseguir validamente con el juicio y llegar al destino final con el
dictado de wuna sentencia definitiva que decida todas aquellas
cuestiones llevadas al juez por las partes de la controversia.

La competencia del Juez, la representacion de los interesados en el
juicio, la existencia de otro juicio donde se ventilan las mismas cosas o



la objecion de un documento dentro del juicio, etcétera, son cuestiones
que han de resolverse previamente en el juicio v su solucion es
necesaria para su valida continuacidon o en su caso, para su
culminacion anticipada sin una decision que resuelva de fondo el
conflicto sometido ante el juez o tribunal relativo.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
resolucion interlocutoria dictada por el juzgador en un expediente
judicial es puiblica por regla general.

- JUICIO.

En términos generales, es una estructura logica de pensamiento, con
pretension de verdad. En sentido juridico, es la operaciéon mental
previa que realiza el juzgador para emitir sentencia en un proceso.

También se puede considerar como la controversia o discusion que
sostienen, con arreglo a las leyes, dos o mds personas con intereses
opuestos sobre sus respectivos derechos y obligaciones, o para la
aplicacion de las leyes civiles o penales, ante juez competente, que
dirige tal controversia y termina con decision, declarando o haciendo
respetar un derecho o imponiendo una pena.

En todo juicio se requiere la existencia de tres elementos principales
que son: juez, actor v demandado, va que son Indispensables para
que exista reclamacion, oposicion a tal reclamacion y sentencia que
decida a quien asiste razon.

También se compone de tres fases: La primera que corresponde a la
demanda, contestacion a ésta; contrademanda, en su caso, v
contestacion a tal contrademanda. La segunda que corresponde a la
fase probatoria donde los protagonistas (actor y demandado) estaran
llamados a probar sus respectivas posturas. Por tltimo, la tercera que
corresponde a la sentencia final y a su ejecucion plena para que de ese
modo a la parte vencedora se le entregue o se le satisfaga todo lo que
demando en los precisos términos de lo que decidio el Juez.



En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los juicios, en sentido laxo, se encuentra comprendida
en los expedientes. En este orden de ideas, toda informacién que obre
en un expediente judicial es publica por regla general.

- JUICIO CIVIL.

Dice Cabanellas que el juicio civil es el que decide acerca de una accion
civil de una materia regida por leyes civiles. Se trata, por tanto, de un
procedimiento seguido ante el juez por el cual se resuelve sobre
derechos de caracter civil. Tales derechos protegen principalmente los
Intereses particulares de las personas, como su estado civil, su
capacidad, sus relaciones de familia, su patrimonio, la herencia, las
obligaciones, los contratos. Asi, como ejemplos de juicios civiles se
pueden citar los de divorcio, reconocimiento de hijos, patria potestad
o custodia sobre los hijos, alimentos, los de sucesion, el cumplimiento
de algun contrato, la reivindicacion de un inmueble, la indemnizacién
de dafios y perjuicios causada por responsabilidad civil, etc.

A este juicio también se le llama litigio o pleito, porque
ordinariamente implica el conflicto entre dos partes que se presentan
ante el juez a fin de que éste resuelva a quién de las dos asiste el
derecho.

Este juicio es, quizd, el de mayor antiguedad en las sociedades
humanas vy ya se encontraba desarrollado en el derecho ateniense v el
romano.

Las etapas de este juicio son: la postulatoria, la de conocimiento, la
conclusiva v la de resolucion. En la primera, las partes exponen ante
el juez los hechos vy las razones por las cuales consideran tener
derecho frente a su contraparte, en la demanda v en la contestacion a
la demanda; en la segunda etapa, las partes presentan sus pruebas; en
la tercera, las conclusiones a las que llegan luego de oir a su contraria
y ver las pruebas que presenta y, en la Ultima etapa, el juez
pronuncia su sentencia. Esta sentencia puede ser combatida mediante



recursos. Una vez que se tiene la sentencia definitiva e inmutable, se
procede a su ejecucion.

El juez debe resolver sobre lo pedido por las partes en la demanda vy
la contestacion, sin que falte nada, v segin las pruebas existentes en
el juicio.

Tradicionalmente se dice que este juicio es de estricto derecho, lo
cual quiere decir que el juez no puede suplir las deficiencias en que
pudiera incurrir alguna de las partes al exponer o tratar de probar su
derecho. Sin embargo, no es asi en todo lo relacionado con el derecho
de familia, va que lo que atafie a ésta es de orden publico, como la
prueba o el reconocimiento de la paternidad, la obligacion de dar
alimentos, el registro civil, la custodia de los hijos menores de edad, la
patria potestad, los bienes de los menores de edad e incapaces, entre
otros aspectos, donde el juez debe intervenir activamente y suplir las
deficiencias de las partes. Ademads, por razones de justicia y para el
conocimiento de la verdad, en el juicio civil se ha avanzado en la
necesidad de que sea el juez quien diryja el proceso, por lo cual debe
ordenar las pruebas vy diligencias que resulten necesarias, interrogar a
los testigos v peritos, etc.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los juicios, en sentido laxo, se encuentra comprendida
en los expedientes. En este orden de ideas, toda informacién que obre
en un expediente judicial es publica por regla general.

- JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Es un medio de defensa que pueden hacer valer las personas para
anular o modificar los actos de la Administracién Publica Federal, del
Distrito Federal v, en su caso, de los Estados, ante los tribunales
administrativos competentes. Dichos actos pueden crear, reconocer o
desconocer, restringir derechos de los particulares, imponerles
sanciones administrativas (como son las multas) o crear registros de
ese tipo, son de numerosas clases y autoridades, va que se trata de los



actos emitidos con mayor frecuencia para dar vida al Estado que debe
tener como eje principal de su actuacion al principio de legalidad, en
conformidad con el cual s6lo puede hacer aquello que el Derecho (sus
principios v leyes) le autoriza.

Es una de las formas de lograr la anulacién o modificacion de un
acto administrativo a través de tribunales ordinarios, la otra forma,
de acuerdo con sus reglas, es la que se ¢jerce en los tribunales o
juzgados de amparo, que es un medio extraordinario de defensa.

Al juicio contencioso administrativo, también se le conoce como
juicio de nulidad v es diferente del procedimiento administrativo, el
juicio se compone por una serie de actos realizados en conformidad
con las normas aplicables, con una unidad vy fin consistente en la
solucion de un conflicto mediante una sentencia, en este caso entre los
particulares administrados y autoridades administrativas o fiscales.
En cambio, el procedimiento administrativo es una forma de crear
actos de ese tipo, no tiene como fin resolver una controversia entre
administrados v autoridad mediante una sentencia. Tampoco debe
confundirsele con las instancias administrativas que permiten anular
o modificar un acto administrativo ante la propia autoridad que lo
emiti6 u érgano al que pertenece, con fines de autocontrol.

El juicio contencioso administrativo tiene como objetivo examinar
la legalidad de la actuacion de las autoridades administrativas o
fiscales, que genera controversias entre los particulares vy la
Administracion Publica federal, estatal, municipal, los organismos
descentralizados federales, estatales 0 municipales.

El juicio de nulidad se inicia con una demanda, que se tramita para
seguir un procedimiento que termina con el dictado de una resolucion
por un ftribunal de lo contencioso administrativo. El articulo 73
fraccion XXIX-H de la Constitucion es el fundamento para instituir
tribunales federales de lo contencioso administrativo, que forman
parte del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes
denominado Tribunal Fiscal de la Federacion hasta fines del afio dos
mil. A nivel federal este juicio se encuentra regulado principalmente
en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y en



la Ley Orgéanica de dicho tribunal.

La mayoria de los estados cuentan con tribunales locales de lo
contencioso administrativo, cuyo fundamento constitucional lo
establece el articulo 116 fraccién V v en el caso del Distrito Federal en
el articulo 122, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso n). Anteriormente
eran conocidos como “tribunales fiscales” no obstante que son
competentes para resolver sobre la legalidad de actos administrativos
de naturaleza distinta a esa. Su actuacién se rige por normas
generales de distinta denominacién, muchas de ellas con nombre de
“ley de procedimiento contencioso administrativo”.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los juicios, en sentido laxo, se encuentra comprendida
en los expedientes. En este orden de ideas, toda informacién que obre
en un expediente jurisdiccional es publica por regla general.

- JUICIO DE AMPARO.

Es un medio de defensa de los derechos humanos o derechos
fundamentales protegidos por la Constitucion y los tratados
Internacionales celebrados por México, que pueden hacer valer las
personas afectadas, individualmente o en grupo, contra leyes o
normas generales, actos o la Inactividad de las autoridades vy
excepcionalmente de los particulares, si actian de hecho como una
autoridad, mediante el ejercicio de funciones que a ésta le
corresponden segun la ley.

También lo pueden iniciar los estados del pais o el Distrito Federal,
contra las autoridades federales, y éstas contra aquéllos, si consideran
que se ha restringido o violado su soberania, y que existe violacion de
los derechos humanos o las garantias que los protegen establecidas en
la Constitucion.

Este juicio, como su nombre lo indica v cuando asi proceda,
ampara y protege a quienes lo promueven contra los actos u



omisiones combatidos, por regla general, en el caso especifico
planteado, mediante su anulacion, invalidacion o la orden a la
autoridad para que acttie en respeto del derecho humano, v deje su
actitud pasiva o 1nactividad. Excepcionalmente, con un tramite
especial, la sentencia de amparo puede favorecer a un grupo o
colectividad, si se trata de un amparo promovido por un conjunto de
personas, o tener efectos generales, s1 se declara que una ley no debe
aplicarse en forma general, por violar la Constitucion.

El juicio de amparo puede tramitarse en la via directa o la indirecta.
Se presenta demanda de amparo directo ante el juzgado, tribunal o
junta, si el acto que se pretende combatir es una de sus sentencias,
resoluciones o laudos que ponen fin a un juicio, porque el juzgado,
tribunal o junta lo resuelve en definitiva o en lo principal. Un ejemplo
de resoluciones que ponen fin al juicio es: las sentencias definitivas
que no admiten apelacion en los juicios mercantiles; las sentencias de
segunda instancia dictadas por tribunales unitarios de Circuito o por
las salas de los tribunales superiores de los estados y del Distrito
Federal, en materia civil o penal, v los laudos de las Juntas de
Conciliacion v Arbitraje locales o Federal. Este juicio lo resuelve un
tribunal colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién si se ejerce la facultad de atraccion, si la relevancia o
importancia del caso lo amerita. S6lo admite revision la sentencia
dictada por los tribunales colegiados de Circuito, ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidbn, si debe examinarse la
constitucionalidad o conformidad con los derechos humanos de una
ley o norma general.

Se promueve amparo Indirecto ante el juzgado de Distrito, si los
actos reclamados son leyes o normas generales; actos u omisiones en
juicio, fuera de juicio o después de concluido, cuya ejecucion
provoque la afectacion directa e inmediata de un derecho humano,
que no haya sido reparada mediante el recurso ordinario procedente y
que no pueda repararse con posterioridad; vy, si se trata de actos u
omisiones de autoridades administrativas. Este juicio es el que pueden
promover las personas extrafias a un juicio afectadas por sus
resoluciones o la ejecucion de éstas. Son personas extranas a juiclo



quienes no fueron llamadas al mismo, por error en su comunicacion
(emplazamiento o notificaciéon) o porque no son parte. De este juicio
de amparo también conocen en primera Instancia los tribunales
unitarios de Circuito, y su sentencia puede impugnarse mediante
revision, que resuelven en la mayoria de los casos los tribunales
colegiados de Circuito, o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
principalmente s1  debe resolverse lo relacionado con la
mnconstitucionalidad de alguna ley o restriccion de soberania.

El plazo para la presentacion de la demanda de amparo es de quince
dias, por regla general, cuyas excepciones se dan si se reclama una ley
o norma general que afecta por su sola entrada en vigor, o
procedimiento de extradicion (treinta dias); una sentencia penal que
imponga pena de prision (ocho afos); actos que afecten derechos
agrarios de los nticleos de poblacion ejidal o comunal (siete afios); o se
trate de actos que impliquen peligro de privacion de la vida, ataques a
la libertad personal fuera de un procedimiento tramitado por
autoridad, incomunicacién, deportacidon o expulsién, proscripciéon o
destierro, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 constitucional, asi como la incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales (la demanda podra
presentarse en cualquier tiempo).

Ademas del plazo de presentacion es importante tener en cuenta las
reglas que rigen su procedencia y la demanda, previstas en la Ley de
Amparo, para evitar la promociéon de un juiclo que seguramente
puede desecharse o sobreseerse, 1o que en ambos casos implica que no
se resuelva la cuestion planteada respecto del acto reclamado cuya
Impugnacion en amparo es improcedente.

Tanto el juicio de amparo indirecto o biinstancial como el directo o
uniinstancial tienen un procedimiento sencillo que tiene en comun, la
presentacion de una demanda, su contestacion mediante un informe
justificado de las autoridades sefialadas como responsables, quienes
deben remitir los documentos donde conste, en su caso, el acto
reclamado vy las demdas constancias que se le relacionen o sirvan de
apoyo o sustento, una fase de conclusiones de las partes sobre como



debe resolverse el asunto, conocida como de alegatos, v el dictado de
la sentencia. El juicio de amparo indirecto tiene ademas una fase para
desahogar pruebas, que se lleva a cabo en una audiencia llamada
constitucional, en la que se dicta la sentencia. Estas pruebas se sujetan
a reglas especificas de ofrecimiento y preparacion previstas en la Ley
de Amparo.

El juicio de amparo cuenta con una medida consistente en la
suspension del acto reclamado, que se promueve en forma de
incidente, o como cuestion accesoria al juicio mientras éste se resuelve
en definitiva, v cuya finalidad es evitar que se lleven a cabo las
violaciones a derechos humanos que puede implicar el acto reclamado
0 su ejecucion, que no debe confundirse con el amparo o la sentencia
que lo concede, pues el hecho de que se otorgue la suspension del acto
reclamado no implica que necesariamente habrd de concederse el
amparo, ya que éste puede negarse v dejar sin efectos la suspension
una vez que ya no puede modificarse la sentencia del juicio de
garantias.

El juicio de amparo estd previsto en los articulos 103 vy 107
constitucionales, su ley reglamentaria es la Ley de Amparo. También
es importante para este juicio la aplicacion de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como de los acuerdos generales en
la materia, de los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los juicios, en sentido laxo, se encuentra comprendida
en los expedientes. En este orden de ideas, toda informacién que obre
en un expediente judicial es publica por regla general.

- JUICIO DE PERITOS.

La naturaleza de este juicio no es un medio de prueba sino una especie
del género arbitral. La gran distincion que se hace de la prueba pericial
y el juicio de peritos es que en la primera se emite un dictamen en el



que, debido a los conocimientos especificos de la materia en cuestion,
tiene fuerza de prueba fehaciente, y el juicio de peritos, lo emiten los
mismos especlialistas en determinada materia, pero con caracter de
decision en forma de fallo.

Se da en su mayoria en materia civil y lo contempla la Ley de
enjuiciamiento Civil Espaniola.

Por tanto, los tribunales ordinarios, los arbitros, los arbitradores v
los peritos en juicio son juzgadores v su declaracion es una decision
definitiva en forma de sentencia o laudo.

El juicio de peritos se da por un acuerdo de voluntades de las
personas en conflicto, esto es, deciden llevar sus diferencias ante un
especialista en la materia v no asi ante la autoridad judicial
competente. Cabe aclarar que en México no se utiliza dicho control
para dirimir controversias.

- JUICIO EN REBELDIA.

La contestacion de la demanda es una carga no una obligacion, por lo
que su omision no tiene como consecuencia una sancion, sino una
situacion juridica desfavorable.

Es la modalidad que se da en los juicios en el que alguna de las
partes aun cuando son notificados legalmente no comparece dentro
del término del emplazamiento.

Se lleva a cabo cuando el demandante o demandado han sido
declarados rebeldes por no presentarse o no acatar las disposiciones
del Juez.

Se divide en wunilateral vy bilateral segin la Incomparecencia
correspondiente a una de las partes o a ambas.

Como consecuencia encontramos que la parte denominada rebelde
no es notificada de ninguna de las actuaciones que se siguen en el
curso del procedimiento, simplemente se pegan en los estrados del



juzgados las diligencias que se realizan, se produce la confesion ficta,
a partir de la declaracion de rebeldia se inicia el periodo de pruebas.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los juicios, en sentido laxo, se encuentra comprendida
en los expedientes. En este orden de ideas, toda informacién que obre
en un expediente judicial es publica por regla general.

- JUICIO INTESTAMENTARIO.

Tiene como origen la falta de testamento y el deseo de adjudicacion de
los derechos hereditarios de una persona difunta. Para que se origine
dicho procedimiento se debe satisfacer por el denunciante la existencia
del parentesco o lazo que hubiera unido al denunciante con el autor
de la herencia, en el grado por el que pueda considerarse heredero
legitimo.

Se debe informar al Juez las demd&s personas interesadas, esto es,
indicar el nombre y domicilio de los parientes en linea recta o del
conyuge en su caso, o a falta de ellos a los parientes colaterales dentro
del cuarto grado.

El Juez tendra por radicada la sucesion y mandard notificar a los
interesados, haciéndoles saber el nombre, caracteristicas personales,
lugar y fecha de fallecimiento del intestado, para que ellos puedan
acreditar la relacion directa o colateral que los haga acreedores de las
pertenencias del difunto.

En este procedimiento se piden pruebas testimoniales para acreditar
que no existe una persona con parentesco mas cercano al difunto, el
Ministerio Pablico tiene injerencia en estos asuntos.

En este juicio en razén del parentesco que se acredite se da la
justificacion vy declaracion de los derechos hereditarios. Una vez
determinados los herederos el Juez comienza el procedimiento como
en el juicio testamentario.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion



documental de los juicios, en sentido laxo, se encuentra comprendida
en los expedientes. En este orden de ideas, toda informacién que obre
en un expediente judicial es publica por regla general.

- JUICIO ORDINARIO.

El juicio ordinario es un procedimiento contencioso en el que una
parte demanda de otra el cumplimiento de una obligacion, el
reconocimiento o la constitucién de un derecho o la extinciéon de un
acto juridico. Se llama ordinario porque su tramitacion y solucion se
rige por las disposiciones genéricas que la ley establece, esto es, la ley
no sefala una tramitacion especifica a esa contienda.

Ejemplo de juicio ordinario es el reivindicatorio, en el cual, una
persona que es propietario de un inmueble v que no tiene la posesion
de este, demanda al poseedor del referido bien la devolucién de esa
posesion. Ejemplo de juicio especial es el hipotecario, cuya tramitacion
se rige por reglas especificas previstas en la ley procesal. La
caracteristica del juicio ordinario es la presencia de una contienda, de
un conflicto entre las partes que habra de dirimirse con el dictado de
una sentencia de condena -total o parcial- o absolucion.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los juicios, en sentido laxo, se encuentra comprendida
en los expedientes. En este orden de ideas, toda informacién que obre
en un expediente judicial es publica por regla general.

- JUICIO TESTAMENTARIO.

Se le conoce como sucesion testamentaria, aun cuando es
propiamente un juicio. Comienza cuando quien promueve el juiclio
presenta el testamento del difunto. El Juez sin dilacién lo tiene por
radicado y ordena una junta de herederos o simplemente a todos los
interesados del mismo.



En dicha junta se establece el Albacea en caso de que el testamento
nombre a alguno v si no conforme a las disposiciones del Codigo Civil
se elegira alguno.

Si la mayoria de los herederos reside en la misma localidad donde se
tramita el juicio, dicha junta se debera celebrar a los ocho dias, en
caso contrario el Juez determinara el plazo que considere oportuno.

S1 el testamento no es impugnado ni la capacidad de los interesados,
el Juez en la junta reconocerd como herederos a los que estén
nombrados en las porciones que les correspondan.

En caso de que se impugne la autenticidad o la existencia del
testamento, se hace valer a través de un incidente de conformidad con
las leyes aplicables, y si se impugna la validez del testamento o la
capacidad legal de algtin interesado se tramitard el juicio ordinario
correspondiente con el albacea o el heredero, teniendo como
consecuencia la suspension de la adjudicacion de los bienes en la
particion.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los juicios, en sentido laxo, se encuentra comprendida
en los expedientes. En este orden de ideas, toda informacién que obre
en un expediente judicial es publica por regla general.

_ JURISDICCION.

La palabra jurisdiccion proviene del latin jurisdictio la cual significa
“decir o indicar el derecho”, su origen en el derecho romano remite a
las funciones con las que contaban los magistrados en aquella época,
pues a través de ella definian controversias de indole juridica. Algunos
procesalistas destacados la consideran como uno de los tres conceptos
fundamentales de la ciencia procesal —junto con los conceptos de
accion y proceso—. Este pilar de la ciencia procesal radica en una
funcion estatal que ejercen clertos drganos para resolver controversias
y conflictos cuya trascendencia es juridica. Algunos mas, como



Cipriano Gomez Lara, aluden al debate doctrinal que existi® sobre el
origen vy pertenencia de la jurisdiccion dentro de las ramas del
Derecho, este debate se dio entre quienes consideraban que se
encontraba fuera del derecho procesal, quienes la consideraban como
un tema propio de derecho constitucional v quienes la consideran
como parte de ambas ramas.

Para Eduardo Couture el vocablo jurisdicciéon cuenta con al menos
cuatro acepciones posibles: 1) como el &mbito territorial dénde se
puede ejercer dicha funcién; 11) como sinénimo de competencia, es
decir, como la designacion de la naturaleza de la funcion propia del
juzgador; 1i1) como un conjunto de érganos, y 1v) como la funcion
publica de hacer justicia.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de la jurisdiccion se encontrard generalmente en la
sentencia que ponga fin al juicio de que se trate. En ese sentido, toda
informacién que obre en un expediente judicial es publica por regla
general.

- JURISDICCION VOLUNTARIA.

Este concepto deriva de una division tradicional con la cual se ha
pretendido distinguirlo del concepto de jurisdiccion contenciosa. Para
el destacado jurista José Ovalle Favela este concepto carece de la
naturaleza jurisdiccional pues no posee la finalidad ni el elemento
objetivo de una jurisdiccién en sentido estricto pues no se ejerce la
funcién estatal para resolver un litigio, sino que los procedimientos
asi denominados usualmente derivan de una obligaciéon impuesta por
la ley. Este tipo de jurisdiccién puede ejercerse tanto por entidades
publicas o privadas, generalmente “arbitros”, a los que las partes
acuden de mutuo acuerdo para exponer su controversia, obligdndose
a acatar sus decisiones.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de la jurisdiccion voluntaria seguida ante un juez se



encontrard generalmente en la sentencia que ponga fin al juicio de
que se trate. En dichos casos, la regla general del acceso a la
Informacion es la sigulente: que toda informacién que obre en un
expediente judicial es publica. No obstante, es plausible que se
actualice alguna causal de reserva por el dafio que pudiera
ocasionarse al interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En
consecuencla, deben analizarse las hipotesis normativas previstas en
los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las
actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en
las que se suprime la informacién confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos. Aun
sin dicha oposicion, es obligacion del o6rgano jurisdiccional no
divulgar informacién sensible que pudiera contener la documentacion
requerida.

- LITIS.

Es un vocablo latino que comtnmente se traduce al espafiol como
litigio. El litigio es definido como el conflicto de intereses calificado
por la pretension de una persona v la resistencia de otra el cual debe
ser juridicamente relevante, por lo que no todo conflicto puede
considerarse como litigio. La doctrina procesal usualmente identifica
dos elementos para la existencia de un litigio: los sujetos v un bien
juridico.

Propiamente la Litis comprende la materia del juicio, misma que el
juez tiene la obligacion de resolver en su integridad, esta se forma con
integridad de las pretensiones del demandantes, asi como con la
contestacion a éstas por parte del demandado.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de la litis se encuentra en la sentencia que ponga fin al
juicio, por tanto, debe entenderse que toda actuacion jurisdiccional,
como la sentencia, es publica por regla general.



- LITISCONSORCIO.

Para el jurista José Ovalle Favela, el litisconsorcio es el fendmeno que
se presenta cuando dos o mas personas pretenden ejercer una misma
pretension o excepcion. Este fendmeno puede ser activo cuando lo que
se pretende ejercer conjuntamente es una pretension y pasivo cuando
se e¢jerce una excepcidon. Cuando se presenta un litisconsorcio,
usualmente, los cédigos procesales sefialan como necesario que se
nombre un representante comun.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental del litisconsorcio constard en un auto dictado por el
juzgador en un expediente judicial por lo que es considerado publico
por regla general.

- LITISPENDENCIA.

Se presenta cuando un asunto no puede ser conocido por ningun otro
organo jurisdiccional al advertirse la existencia de un litigio pendiente
de ser resuelto y que guarda intima relacion con este nuevo asunto,
pues las mismas partes Intervienen en ambos asuntos vy se resuelve en
base a los mismos hechos. En este caso, ambos litigios deben
resolverse por el mismo juez a efecto de que no se dicten sentencias
contradictorias.

La litispendencia es considerada como una excepcion dilatoria a
través de la cual se puede excluir la accion relativamente al tiempo,
lugar o modo de entablarse la demanda, es decir, puede paralizar el
desarrollo del proceso.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de la litispendencia constard en un auto dictado por el
juzgador en un expediente judicial por lo que es considerado publico
por regla general.



- MANDAMIENTO.

Precepto u orden de un superior a un inferior, que en el derecho se
entiende como el despacho o la orden que hace un juzgador, que por
escrito dispone ejecutar alguna orden.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial es
publico por regla general.

- MEDIDAS CAUTELARES O PRECAUTORIAS.

También conocidas como providencias o medidas precautorias, son
los instrumentos o remedios arbitrados que puede decretar el
juzgador, a solicitud de las partes o de oficio, para conservar la
materia del litigio, evitar un dano grave o irreparable a las partes o a
la sociedad, u obviar los riesgos que se pueden generar con motivo de
la tramitacion del procedimiento v pueden suponer la eficacia de los
eventuales pronunciamientos que se dicten en el juicio. Las medidas
precautorias pueden ser de aseguramiento, conservacion, satisfaccion
provisional o anticipacién, por tanto, pueden ordenarse tanto con
anterioridad a la mniciacién del procedimiento, durante la tramitacion
del mismo en tanto no se dicta la sentencia definitiva, o cuando
termina definitivamente el juicio por alguna otra causa.

Existen cuatro presupuestos generales para que se pueda conceder
una medida cautelar. El primero es que haya una pretension que
constituya el proceso principal y para cuyo aseguramiento se arbitra
la medida. El segundo es que exista una apariencia de buen derecho.
El tercero es que exista un peligro en la demora (periculum in mora)
consistente en un riesgo que durante la sustanciacion del
procedimiento pueda suceder algo que frustre la efectividad eventual
de la sentencia. Y, por ultimo, que se otorgue una flanza suficiente



para garantizar a la contraparte el resarcimiento de los danos vy los
perjuiclos.

En materia civil, mercantil o laboral, las medidas precautorias
normalmente consisten en el arraigo del demandado v el secuestro de
bienes, en materia penal encontramos la prision preventiva, la libertad
provisional, la citacion, la detencién, la ocupacidon de bienes y el
secuestro judicial penal, v en materia administrativa vy fiscal las
providencias precautorias se manifiestan en la suspension del acto
reclamado (las anteriores medidas son a manera ejemplificativa, pues
existen mas providencias precautorias).

Es importante considerar que, en el caso de que la informacion que
conste en el documento referido esté protegida, el Juzgador o, en su
caso, la autoridad que custodie la informacion deberad verificar, de
acuerdo con los supuestos consignados en la ley respectiva, que la
informacién sea susceptible de entregarse en su totalidad,
suprimiendo los datos que fueren necesarios o, en su caso, reservar la
informacion referida.

- MEDIDAS O DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER.

Las medidas o diligencias para mejor proveer son actos de prueba o
Instruccidon decretados y realizados por Iiniciativa espontdnea del
juzgador para Integrar su conocimiento y conviccion acerca de los
hechos controvertidos en un proceso sometido a su decision, sin
aportar nuevas alegaciones. El Juzgador se encuentra condicionado a
que con estas medidas no se lesionen los derechos de las partes,
oyéndolas vy procurando en todo su igualdad. Por tanto, esta
atribucion del juzgador de ampliar las diligencias probatorias una vez
desahogadas, tiene como funcién el conocimiento de la verdad sobre
los puntos cuestionados, lo anterior, toda vez que el ordenamiento de
las diligencias para mejor proveer se suscita una vez que el material
probatorio ya ha sido aportado en su totalidad al proceso por las



partes vy ya fue considerado por el juzgador va que mientras éstas no
se hayan desahogado integramente, no existe razén para disponer las
medidas que nos ocupan, por lo que, al encontrar el juzgador
aspectos dudosos o insuficientes en las pruebas, o falta precision en
sus resultados para formar una conviccion.

La finalidad de las medidas para mejor proveer es averiguar la
verdad, formar conciencia sobre el punto que se tiene que resolver,
aclarar dudas y/o completar la informacion.

Es importante considerar que, en el caso de que la informacion que
conste en el documento referido esté protegida, el Juzgador o, en su
caso, la autoridad que custodie la informacion deberad verificar, de
acuerdo con los supuestos consignados en la ley respectiva, que la
informacién sea susceptible de entregarse en su totalidad,
suprimiendo los datos que fueren necesarios o, en su caso, reservar la
informacién referida. En este sentido, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dano que pudiera ocasionarse al
Interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la informacién confidencial o reservada vy los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.

- MEDIOS DE PRUEBA.

Son las vias a través de las cuales el 6rgano judicial recibe la
representacion de los hechos litigiosos alegados y discutidos por las
partes en el proceso. Son las maneras a través de las cuales las partes
representan ante el juzgador los hechos alegados y discutidos. Estos
se encuentran tasados en los codigos procesales v pueden ser
personales o reales, los primeros son aquéllos en donde la persona
aporta directamente al O6rgano judicial los hechos alegados y los



segundos son las cosas-medios que contienen pasivamente los datos
que se dan a conocer al examinarse. Los medios de prueba que existen
son las pruebas documentales publicas o privadas, instrumentales,
confesionales o de absolucion de posiciones, periciales, testimoniales,
presuncionales, el reconocimiento judicial, las fotografias, copias
fotostaticas, notas taquigraficas y todos los elementos aportados por
los descubrimientos de la ciencia.

En la legislacion mexicana hay diversos sistemas para determinar
cudles son los medios de prueba admisibles, segtin el ordenamiento en
el que se regule el proceso que se llevard a cabo. El primero es aquél
que precisa de forma limitativa los medios de prueba que la ley
reconoce (Codigo Federal de Procedimientos Civiles y Codigo de
Comercio), el segundo es aquél que enumera de forma enunciativa
algunos de los medios de prueba admisibles y deja abierta la
posibilidad para que el juzgador admita cualquier otro medio de
prueba diferente (Ley Federal del Trabajo y Cddigo de Procedimientos
Penales), el tercero es aquél que sefiala que es admisible cualquier tipo
de medio de prueba, sin enunciarlos, pero excluye expresamente a
alguno de ellos (Codigo Fiscal de la Federacion v Ley de Amparo) v el
cuarto es aquel sistema que se limita a sefialar que es admisible
cualquier medio de prueba sin hacer ninguna enunciacion (Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal v Coédigo Federal de
Procedimientos Penales).

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
informacién contenida en un expediente judicial es publica por regla
general.

- NOTIFICACION.

Es un acto juridico procesal por el cual se hace del conocimiento de la
parte interesada, una resolucion judicial o actos del procedimiento,
para que actte procesalmente en el juicio; la notificacién da certeza
juridica pues a partir de esa fecha empiezan a correr los plazos



sefalados en la ley para que la parte afectada ejerza sus derechos
dentro del procedimiento. También se entiende como el acto de
comunicacion del tribunal que tiene por objeto dar noticia de una
resolucion, diligencia o actuacién, a todos los que sean parte en el
pleito o la causa y también a quienes se refieran o puedan causar
perjuicios, cuando asi se disponga expresamente en aquellas
resoluciones, de conformidad con la Ley.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial
es, en principio, publico desde el momento en que se emite. No
obstante, es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el
dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacion de
lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis
normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia.
En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas
en version publica, en las que se suprime la informacion confidencial
o reservada y los datos personales que obren en el documento
solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la
publicacion de los mismos.

- NULIDAD PROCESAL.

La nulidad procesal se produce respecto de los actos viciados dentro de
un juicio, ello no suspende el curso del procedimiento, el tribual
determinard las actuaciones que son nulas por no poder subsistir o
practicarse sin la existencia previa y la validez de otras.

Es requisito imperativo para la procedencia de la nulidad procesal la
existencia de un vicio que invalide el acto juridico procesal.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial
es, en principio, publico desde el momento en que se emite.



- OFENDIDO.

Es la persona fisica o moral que sufre o resiente un dafio en su esfera
de derechos fundamentales como consecuencia de acciones u
omisiones tipificadas como delito.

Para ejercer en el juicio penal los derechos que corresponde a esta
figura se debe tener reconocida la calidad de victima u ofendido ya sea
por el Ministerio Publico y/o por el juez de la causa penal, lo que se
haré en un acuerdo o proveido dictado por esas autoridades.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental que identifica que una persona fisica o moral tiene la
calidad de victima u ofendido de un delito, consta en un acuerdo
emitido por el juzgador. Todo acto jurisdiccional que obre en un
expediente judicial es, en principio, publico desde el momento en que
se emite.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCJN y CJF de la materia.

- ORALIDAD DE LAS ACTUACIONES.

Es la forma en que se lleva a cabo el proceso de un juicio, sea penal,
civil, mercantil, etcétera. La oralidad quiere decir que las partes en un
proceso expresen o desahoguen verbalmente todo lo que a su derecho
convenga v que permita la ley, ante la presencia de la autoridad
correspondiente.

Ejemplo de la llamada oralidad de las actuaciones, la encontramos
en el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, el
cual en su articulo 2, inciso ¢), indica que el tipo de proceso penal,
entre otros, serd oral “... en tanto las pretensiones, argumentaciones
y pruebas en el desarrollo del proceso se deben plantear, introducir y
desahogar en forma oral ante el juez o tribunal, bajo los principios de
Inmediacion y contradiccion, sin perjuicio de que la legislacion pueda



establecer casos en que los incidentes, recursos y cualquier otras
solicitudes de tramite se formulen por escrito o por cualquier otro
medio. La acusacion v la sentencia siempre tendrdn que asentarse por
escrito.

Salvo en los casos expresamente sefialados en este codigo, las
sentencias so6lo podréan sustentarse con el material probatorio
introducido al juicio bajo estas condiciones”.

Los actos procesales que se realicen oralmente, si bien en algunos
casos generan un documento, en su mayoria generan grabaciones de
las actuaciones judiciales ante el juez que corresponda; esto es, los
juicios llevados a cabo bajo el sistema oral son publicos, por lo que
cualquier persona puede presenciarlos. Sin embargo, en el caso de que
alguna persona que no sea parte en el juicio quiera obtener copia de la
grabacion de alguna de las actuaciones, no puede proporcionarse lo
solicitado por estar en tramite un expediente judicial; sin embargo, en
caso de que esté totalmente concluido podra expedirse copia del
mismo suprimiendo la informaciéon reservada, confidencial y los
datos personales que obren en el mismo, de conformidad con los
articulos, 3, 13, 14, 18 v 19 de la Ley Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica, para lo cual es posible elaborar
verslones publicas.

- ORDEN DE APREHENSION.

Es el mandamiento escrito emitido por una autoridad judicial en el
que ordena que se aprehenda o detenga a una persona a la se le
atribuye la responsabilidad penal de una conducta considerada como
delito.

La importancia de esta actuacion hace que deba cumplir cabalmente
con los requisitos que para tal efecto expresamente sefiala el parrafo
tercero del articulo 16 constitucional, el cual establece que no podra
librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como



delito, sancionado con pena privativa de libertad vy obren datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometié o participd en su comision, requisitos
que aunado a los que establecen los diversos Codigos Procesales tanto
en Materia Local como en Materia Federal, hacen que esa actuacion
judicial sea de suma importancia en un proceso penal.

Este acto procesal genera un documento que establece
esencialmente las razones juridicas por las que se considera que una
persona es probable responsable de la comision de un delito, por lo
que se conforma de datos personales de los involucrados ya sea como
sujetos activos como pasivos, domicilios, cantidades, objetos, etcétera.
En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier acto
jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial es
publico por regla general. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al
Interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la informacion confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.

- ORDEN DE DETENCION.

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos reconoce el
derecho humano a la libertad deambulatoria de las personas. Sin
embargo, también establece diversas excepciones por las cuales puede
restringirse. Asi, uno de los supuestos previstos en el texto
fundamental consiste en la orden de detencidn que el Ministerio
Publico, bajo su mas estricta responsabilidad, puede dictar en virtud
de un caso de urgencia; siempre que se trate de un delito calificado
como grave v ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia y no pueda ocurrir ante la



autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia. En ese
supuesto, el representante social debe fundar y expresar los indicios
que motivan su proceder.

La medida no esta fuera de control judicial. La Constitucion Federal
establece que, en casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignaciéon del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha senalado
que es procedente analizar en amparo directo las wviolaciones
cometidas con motivo de la excepcion a la libertad prevista en el texto
constitucional (flagrancia o caso urgente), que justifican la detencién
de una persona como probable responsable de la comision de un
delito, pues podrian constituir una transgresion al derecho humano
al debido proceso, conforme al cual es necesario el respeto a las
formalidades esenciales del procedimiento, a la licitud de las pruebas v
al ejercicio de defensa adecuada a que se refiere el propio texto
fundamental.

La difusion de la informacién contenida en el auto que ordena la
detencién de una persona, cuando se emite durante la averiguacion
previa, se encuentra sujeta a los parametros previstos por el articulo
16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales en relacion con el
articulo 14 fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, esto es, que las actuaciones que
obren en el expediente de una averiguacion previa por regla general
deben reservarse. SOlo tendran acceso al expediente el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. El diverso
articulo 13 de la ley referida, permite clasificar como reservada la
Informacion que pueda impedir u obstruir las atribuciones que el
Ministerio Publico ejerce durante la averiguacion previa y ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion. El articulo 14, antes
mencionado, exceptia de la restriccion anterior aquellos casos en que
la informacién se relacione con la investigacion de violaciones graves
de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.



- ORDEN DE PROTECCION POLICIAL A TESTIGOS,
VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO.

Es la actuacion dictada por la autoridad judicial durante el proceso, va
sea de oficio o a peticion del Ministerio Publico, para que se otorgue
especial proteccion policial a los testigos, victimas y ofendidos del
delito. La medida tiene justificacion legal cuando se ponga en peligro
la vida o Integridad corporal por estas personas, con motivo de la
Intervencién que deban tener en un proceso penal vy su declaracion
pueda ser determinante para el adecuado desarrollo del mismo o para
absolver o condenar al inculpado. Las medidas de seguridad podran
consistir, entre otras, en la custodia policial, personal moévil v/o
domiciliaria de las personas protegidas, para la salvaguarda de su
integridad personal en los aspectos fisico, psicoldgico, patrimonial y
familiar.

Ahora bien, si el Ministerio Publico responsable del procedimiento
penal advierte que una persona se encuentra en una situacion de
riesgo o peligro por su Intervenciébn en éste, puede dictar
provisionalmente la orden con las medidas de proteccion de estime
necesarias. El Ministerio Publico tiene el deber de garantizar la
proteccion de las victimas, ofendidos, testigos v en general, de todos
los sujetos que intervienen en el proceso. El cumplimiento de esta
obligacion debera vigilarse por el juez que autorice la medida. En este
sentido, la policia adquiere la obligacion de prestar la proteccion vy el
auxilio iInmediato de las personas que se especifiquen en el mandato
judicial.

En los casos de delitos de delincuencia organizada, la Procuraduria
General de la Republica prestard el apoyo y proteccion suficiente a
testigos, victimas, jueces, peritos v demds personas, cuando asi se
requiera, por la intervencién que tienen en un procedimiento penal,
respecto de delitos a los que se refiere la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada. Por otro lado, en materia de secuestro, las
victimas, ofendidos y testigos de cargo, pueden solicitar ante la
autoridad judicial competente, las medidas precautorias o cautelares



procedentes, para su seguridad y proteccion.

La existencia de la medida se justifica en la proteccion de los
derechos humanos de las personas que intervienen en los procesos
penales federales, relacionados con recibir las medidas cautelares y
providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus
derechos. En este contexto, comprende su persona, bienes o
posesiones, contra todo acto de intimidacion, represalia o dafo
posible, para que se le garantice cuando existan datos suficientes que
demuestren que éstos pudieran ser afectados por imputados del delito
o por terceros implicados relacionados con el imputado.

En materia de transparencia y acceso a la informaciéon debe
distinguirse la naturaleza del expediente en el que se encuentra esta
informacion.

S1 la misma es emitida durante la averiguacion previa, deben
aplicarse las reglas previstas por el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I v III
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
esto es, que las actuaciones ministeriales por regla general deben
reservarse. Solo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor
y la victima u ofendido o su representante legal. La tinica excepcion
que prevé dicho Codigo es respecto de la resolucion del no e¢jercicio de
la accion penal, misma que podré entregarse en version publica, si es
el caso que contenga informacion reservada o confidencial. El diverso
articulo 13 de la ley referida, permite clasificar como reservada la
Informacion que pueda impedir u obstruir las atribuciones que el
Ministerio Publico ejerce durante la averiguacion previa vy ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion. Tratandose de aquellas
sobre violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, deben ser publicas.

Ahora bien, si dicha orden es emitida por el juzgador durante un
proceso penal jurisdiccional, deben operar las siguientes reglas:
cualquier acuerdo dictado por el juzgador en un expediente judicial es
publico por regla general. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al



Interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la iInformacion confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos. Aun
sin dicha oposicion, es obligacion del o6rgano jurisdiccional no
divulgar informacién sensible que pudiera contener la documentacion
requerida. En este caso, serd importante resguardar la informacion
que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier
persona.

La ultima prescripcion normativa exceptiia de la restriccion anterior
aquellos casos en que la informacion se relacione con la investigacion
de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa
humanidad.

- PLAZOS LEGALES.

El plazo es el acontecimiento futuro de realizacion cierta al que esta
sujeta la eficacia o extincién de una obligacion. El plazo legal es el
periodo que la ley fijja para el cumplimiento o nacimiento de una
obligacion o un derecho, éste se encuentra fijado por la ley, por un
reglamento u otra norma obligatoria. En la legislacion se utiliza el
concepto de plazo como sindénimo del concepto de término. Es el
periodo que la ley fijja para el cumplimiento o nacimiento de una
obligacion o nacimiento de un derecho.

En materia de acceso a la informacién, los plazos legales
constituyen informacion publica.

_ PRESCRIPCION.



El trascurso del tiempo puede provocar por la fuerza de la ley, con
iIndependencia de la voluntad de los afectados, la adquisicion o
extincion de derechos. El objeto de la prescripcion son las pretensiones
que son las facultades de exigir de otro una acciéon u omision. El
transcurso del plazo de la prescripcion correspondiente no da lugar a
la extincion de la pretension, sino que hace nacer, en favor del sujeto
pasivo de la misma, una excepcidn permanente con la que
neutralizarla, con la que oponerse eficazmente, en el proceso v fuera
de ¢€l, al ejercicio de la pretension. Prescriben las pretensiones de
cualquier clase que sean reales y personales, nacidas de relaciones
juridico-obligatorias, juridico-reales, juridico-familiares vy juridico-
sucesorias. Y no prescriben los derechos vy situaciones juridicas que no
son pretensiones como los derechos absolutos, los potestativos o las
facultades de configuracion juridica, etc. Por tanto, es la consolidacion
de una situacion juridica por efecto del transcurso del tiempo, ya sea
convirtiendo un hecho en derecho, como la posesion o propiedad, va
perpetuando una renuncia, abandono, desidia, inactividad o
importancia. En lo que conclerne a la adquisicion o pérdida de los
derechos el tiempo Invierte en conjuncidon con otros factores,
mediante la institucion de la prescripcion. Medio por el cual en ciertas
condiciones ¢l transcurso del tiempo opera la adquisicion o
modificacion sustancial de algtin derecho.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
informacion contenida en un expediente judicial es publica por regla
general.

_ PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL.

Para que un crédito fiscal pueda prescribir, es necesario que el mismo
sea exigible legalmente, que esté a cargo de los contribuyentes, que
nazca de sus contribuciones, aprovechamientos o sus accesorios,
incluyendo aquellos que deriven de las responsabilidades que el Estado
tiene derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares,
asi como aquellos otros a los que las leyes fiscales otorguen este



caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena. Un
crédito fiscal es exigible cuando es determinado y notificado al
contribuyente, éste no lo cubre en el término que la ley sefiala para
tal efecto o bien no lo impugna a través de los medios legales o
habiéndolo impugnado es improcedente. La prescripcion corre de dia a
dia v puede hacerse valer por via de accion cuando el contribuyente
una vez que transcurre el plazo para la prescripcion sin que se
hubilere interrumpido acude ante la autoridad fiscal solicitando que se
declare extinguido el crédito fiscal o por via de excepcion cuando el
contribuyente espera a que la autoridad intente cobrar el crédito fiscal
y en contra de este acto se interpone un medio de defensa.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
informacion contenida en un expediente judicial es publica por regla
general.

_ PRESUNCION.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define esta palabra como el
hecho que la ley tiene por cierto sin necesidad de que sea probado. La
presuncion consiste en una operacion logica que parte de un hecho
conocido para llegar a la aceptacion como existente de otro
desconocido o incierto.

Couture sostiene que la presuncion es la accion que realizan los
jueces al conjeturar, mediante razonamientos de analogia, induccién
o deduccion, la existencia de hechos desconocidos partiendo de los
conoclidos.

En México, el capitulo VIII del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles establece la regulacion sobre las presunciones. Por su parte, el
Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal en el articulo
379 sefiala que la presuncion es la consecuencia que la ley o el juez
deducen de un hecho conocido, para averiguar la verdad de otro
desconocido: la primera se llama legal v la segunda humana.



La presuncion legal es la que establece expresamente la ley v
cuando la consecuencia nace iInmediata y directamente de ésta; hay
presuncion humana, cuando de un hecho debidamente probado se
deduce otro que es consecuencia ordinaria de aquél.

Dichos ordenamientos aluden que quien tiene a su favor una
presuncion legal, solo esta obligado a probar el hecho en que se funda
la presuncion. También establecen que no se admite prueba contra la
presuncion legal, cuando la Ley lo prohibe expresamente v cuando el
efecto de la presuncién es anular un acto o negar una accion, salvo el
caso en que la ley haya reservado el derecho de probar. En los
supuestos de presunciones legales que admiten prueba en contrario
opera la inversion de la carga de la prueba.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
informacién contenida en un expediente judicial es publica por regla
general.

- PRESUNCION DE AUSENCIA (FALLECIMIENTO).

La presuncion consiste en una operacion logica que parte de un hecho
conocido para llegar a la aceptacion como existente de otro
desconocido o incierto. El capitulo V del Cédigo Civil Federal se refiere
a la presuncién de muerte del ausente cuando hayan transcurrido 6
aflos desde la declaracion de ausencia de una persona. Asi, la
autoridad jurisdiccional, a instancia de parte interesada, declarard la
presuncion de muerte.

El mismo ordenamiento seflala que las personas que hayan
desaparecido al tomar parte en una guerra, o por encontrarse a bordo
de un buque que naufrague, o al verificarse una inundacién u otro
siniestro semejante, bastard& que hayan ftranscurrido dos afos,
contados desde su desaparicion para que pueda hacerse la declaracion
de presuncion de muerte, sin que en estos casos sea necesario que
previamente se declare su ausencia.



Por otro lado, cuando la desaparicion sea consecuencia de incendio,
explosion, terremoto o catastrofe aérea o ferroviaria, y exista fundada
presuncion de que el desaparecido se encontraba en el lugar del
siniestro o catastrofe, bastara el transcurso de seis meses, contados a
partir del tragico acontecimiento, para que el juez de lo familiar
declare la presuncion de muerte. En estos casos, el juez acordara la
publicacion de la solicitud de declaracion de presuncion de muerte, sin
costo alguno v hasta por tres veces durante el procedimiento, que en
ningun caso excederd de treinta dias.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion, la difusion
del contenido de las presunciones hechas valer en un proceso juridico
no puede cefiirse a una regla genérica. Dependerd en cada caso
concreto del contenido de las mismas vy de las disposiciones legales
aplicables al caso.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial es
publico por regla general. No obstante, es plausible que se actualice
alguna causal de reserva por el dano que pudiera ocasionarse al
Interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13
y 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones
judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en las que se
suprime la informacién confidencial o reservada vy los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.

- PROCEDIMIENTO ORAL.

Es aquel en el que predomina el elemento oral sobre el escrito. En
otros términos, se refiere a toda aquella fase procesal en donde la
comunicacion vy las  actuaciones  correspondientes  son
preminentemente en un lenguaje oral.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion



documental de los procedimientos, en sentido laxo, se encuentra
comprendida en los expedientes. En este orden de 1deas, toda
Informacion que obre en un expediente jurisdiccional es publica por
regla general.

- PROCESO INCIDENTAL.

Es aquel que surge de cuestiones de caracter accesorio o incidental, al
proceso principal, que deben tramitarse paralelamente a éste o como
articulos de previo y especial pronunciamiento, que requieren de una
solucion que puede afectar la marcha del proceso o de la ejecucion de
la sentencia.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los procedimientos, en sentido laxo, se encuentra
comprendida en los expedientes. En este orden de ideas, toda
iInformacion que obre en un expediente jurisdiccional es publica por
regla general.

- PRUEBA PERICIAL.

Se trata de un medio de prueba mediante el cual una persona que es
atraida al proceso por ser competente y experta en alguna ciencia,
técnica o arte, lleva a cabo el examen de personas, hechos u objetos,
con ¢l objeto de ilustrar a un juez o magistrado que conozca de una
causa (civil, criminal, mercantil o del trabajo) sobre cuestiones que
por su naturaleza requieran de conocimientos especializados que sean
del dominio cultural de los expertos en una materia, ya que su
opinion resulta necesaria en la resolucion de una controversia
juridica.

El peritaje es, en esencia, el método de aplicacion de la ciencia en el
campo de aplicacion de la justicia. Existen varios tipos de peritaje:
grafico, contable, tecnologico, cientifico y fisioldgico, entre otros; casi



todas las formas del pensamiento humano son susceptibles de peritaje
en un momento dado, siempre que resulte necesaria una opinion de
alto valor conceptual que so6lo puede ser proporcionada por el
especialista.

En materia de transparencia y acceso a la informaciéon debe
distinguirse la naturaleza del expediente en el que se encuentra esta
informacion.

S1 la misma es aportada durante la averiguacion previa, deben
aplicarse las reglas previstas por el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones 1y
[T de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, esto es, que las actuaciones ministeriales por regla general
deben reservarse. SOlo tendran acceso al expediente el inculpado, su
defensor vy la victima u ofendido o su representante legal. La tinica
excepcion que prevé dicho Codigo es respecto de la resolucion del no
ejercicio de la accion penal, misma que podra entregarse en version
publica, si es el caso que contenga informacion reservada o
confidencial. El diverso articulo 13 de la ley referida, permite clasificar
como reservada la informacién que pueda impedir u obstruir las
atribuciones que el Ministerio Publico ejerce durante la averiguacion
previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacion.
Tratandose de aquellas sobre violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad, deben ser publicas.

Ahora bien, si dicha prueba es aportada durante un proceso penal
jurisdiccional deben operar las sigulentes reglas: cualquier documento
que obre en un expediente judicial es publico por regla general. No
obstante, es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el
dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacion de
lo solicitado. En  consecuencia, deben analizarse las hipotesis
normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia.
En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas
en version publica, en las que se suprime la informacion confidencial
o reservada y los datos personales que obren en el documento
solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la



publicacion de los mismos. Aun sin dicha oposicion, es obligacion del
organo jurisdiccional no divulgar informacién sensible que pudiera
contener la documentacion requerida.

- PRUEBA TESTIMONIAL.

Es aquella que se basa en la declaracion de una persona ajena a las
partes, por medio de un interrogatorio sobre los hechos relacionados
con la litis que hayan sido conocidos directamente y a través de los
sentidos por ella. A esta persona se le denomina testigo.

La prueba testimonial, en un primer plano de andlisis, s6lo es valida
si cumple con ciertos requisitos (taxativamente delimitados en las
normas procesales respectivas), de manera que, si uno de ellos no se
satisface, lo declarado por el testigo no puede tener valor probatorio
en tanto que en un segundo nivel de estudio, superadas tales
exigencias normativas, el juez tiene la facultad de ponderar, a su
arbitrio, el alcance de lo relatado por el testigo, conforme al caso
concreto.

Por lo tanto, la calificacion no es respecto a la persona que lo emite
sino en cuanto al relato de hechos que proporciona, por lo que el
alcance probatorio de su dicho puede dividirse, ya que una persona
puede haber advertido por medio de sus sentidos un hecho particular
y, a la vez, haber conocido otro hecho, vinculado con el primero, por
medio de otra persona. Asi, lo que un testigo ha conocido
directamente tiene valor probatorio de indicio v debe ponderarse por
la autoridad investigadora o judicial conforme al caso concreto, segin
su vinculacion con otras fuentes de conviccion; mientras que lo que
no haya conocido directamente, sino a través del relato de terceros, no
debe tener valor probatorio alguno.

En materia de transparencia y acceso a la informacion debe
distinguirse la naturaleza del expediente en el que se encuentra esta
Informacion.



S1 la misma es aportada durante la averiguacion previa, deben
aplicarse las reglas previstas por el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I v 111
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
esto es, que las actuaciones ministeriales por regla general deben
reservarse. SOlo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor
y la victima u ofendido o su representante legal. La inica excepcion
que prevé dicho Codigo es respecto de la resolucion del no ejercicio de
la accién penal, misma que podra entregarse en version publica, si es
el caso que contenga informacion reservada o confidencial. El diverso
articulo 13 de la ley referida, permite clasificar como reservada la
Informacion que pueda impedir u obstruir las atribuciones que el
Ministerio Publico ejerce durante la averiguacion previa vy ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion. Tratdndose de aquellas
sobre violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, deben ser publicas.

Ahora bien, si dicha prueba es aportada durante un proceso penal
jurisdiccional deben operar las siguientes reglas: cualquier documento
o constancia que obre en un expediente judicial es publico por regla
general. No obstante, es plausible que se actualice alguna causal de
reserva por el daio que pudiera ocasionarse al interés publico con la
divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las
hipoétesis normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la
materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser
divulgadas en version publica, en las que se suprime la informacion
confidencial o reservada vy los datos personales que obren en el
documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a
oponerse a la publicacion de los mismos.

- QUERELLA.

Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se denomina
querella al acto por el que el fiscal o un particular ejercen ante un juez
o un ftribunal la accién penal contra quienes se estiman responsables



de un delito.

La querella es un requisito de procedibilidad consistente en la
facultad que tiene el ofendido por el delito para hacerlo llegar al
conocimiento de las autoridades v dar su consentimiento para que sea
perseguido. La regla general de prosecucion de los delitos es hacerlo de
oficio, mientras que su prosecucion mediante la querella constituye la
excepcion; consecuentemente, la querella solamente procede en los
casos expresamente previstos por la norma.

En los delitos perseguidos exclusivamente a instancia de parte, no
solamente el agraviado sino también su representante legitimo,
cuando lo consideren pertinente, daran a conocer al Ministerio Publico
la ejecucion del evento delictivo con la finalidad de que sea perseguido,
aunque siempre serd necesaria la expresion de voluntad del titular del
derecho.

El fundamento de la institucion juridica de la querella reside en una
doble exigencia:

a) En clertos eventos tipicos, por su escasa relevancia social v
comunitaria, la ley permite al sujeto pasivo del delito (es decir, al
titular del bien o bienes juridicamente tutelados), una determinacion
volitiva en orden de la misma ilicitud del hecho, o de la oportunidad o
no de poner en movimiento a la maquinaria judicial.

b) En otros delitos, éstos si de mayor trascendencia socio
comunitaria, la ley remite a la volicion del sujeto pasivo del delito la
eleccion o no de la via judicial. La razon, en este segundo supuesto, es
que la utilizacién de la via judicial podria provocar al mismo ofendido
un dafio mayor que la posible reparacion o la satisfaccion judicial.

De todas formas, los dos supuestos vienen a desembocar en el
principio de la subordinaciéon del interés publico al particular,
subordinacion producida por la conveniencia para el Estado de
atender al interés particular frente a un interés publico o por lo tenue
del interés publico.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, toda vez



que la querella forma parte de la averiguacion previa, deben aplicarse
las reglas previstas por el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales en relacion con el articulo 14 fracciones I v III
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
esto es, que las actuaciones ministeriales por regla general deben
reservarse. Solo tendran acceso al expediente el inculpado, su defensor
y la victima u ofendido o su representante legal. La tinica excepcion
que prevé dicho Codigo es respecto de la resolucion del no e¢jercicio de
la accion penal, misma que podra entregarse en version publica, si es
el caso que contenga informacién reservada o confidencial. El diverso
articulo 13 de la ley referida, permite clasificar como reservada la
Informacion que pueda impedir u obstruir las atribuciones que el
Ministerio Publico ejerce durante la averiguacion previa y ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion. Tratandose de aquellas
sobre violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, deben ser publicas.

- RAZON ACTUARIAL.

Acta que levanta un fedatario publico llamado actuario acerca de la
diligencia que se le encomendd por el titular de un Organo
jurisdiccional, ya sea la diligencia misma o las razones por las cuales
omitio practicarla.

En materia de transparencia y acceso a la informaciéon, cualquier
Informacion contenida en un expediente judicial es publica por regla
general. No obstante, es plausible que se actualice alguna causal de
reserva por el dafio que pudiera ocasionarse al interés publico con la
divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las
hipotesis normativas previstas en los articulos 13 y 14 de la Ley de la
materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser
divulgadas en version publica, en las que se suprime la informacion
confidencial o reservada vy los datos personales que obren en el
documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a
oponerse a la publicacion de los mismos.



~ REBELDIA.

Es la situacion juridica procesal en la que se coloca aquella parte en
una contienda judicial que no comparece ante el juez,
voluntariamente y en el término dispuesto por la ley, tras haber sido
citada para intervenir en un juicio. Esta conducta tiene el efecto, por
lo general, de favorecer a la contraparte, acelerar el ritmo del juicio,
facilitar la declaratoria de cosa juzgada de la sentencia que se emita
para dirimir el litigio; asimismo, no modifica los aspectos esenciales
del juicio. La conducta rebelde de alguno de los litigantes debe ser
declarada formalmente por el juez.

La resolucion que declara la rebeldia de alguna de las partes en un
juicio forma parte de un expediente judicial. Por tanto, en materia de
transparencia y acceso a la informacion, debe ser considerada publica
por regla general. No obstante, es plausible que se actualice alguna
causal de reserva por el danio que pudiera ocasionarse al interés
publico con la divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben
analizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 13 v 14
de la Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales
admiten ser divulgadas en version publica, en las que se suprime la
iInformacion confidencial o reservada y los datos personales que obren
en el documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho
a oponerse a la publicacion de los mismos.

- RECLAMACION.

Es un recurso contemplado en los articulos 104 a 106 de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este medio de impugnacion
es procedente contra los acuerdos de tramite dictados por el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o por los presidentes de
sus salas o de los tribunales colegiados de circuito. Este recurso debe



presentarse en el término de tres dias una vez que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion de tramite objeto de la impugnacion. El
organo jurisdiccional que deba resolverlo tiene un plazo para ello de
diez dias. El efecto en caso de resultar fundado ser4d que se deje
Insubsistente la resolucion impugnada para que sea emitida la que
corresponda de conformidad con la ley.

Todo lo relacionado con el recurso de reclamacién forma parte de
un expediente judicial. Por tanto, en materia de transparencia vy
acceso a la informacién, cualquier informacién contenida en un
expediente judicial es publica por regla general. No obstante, es
plausible que se actualice alguna causal de reserva por el dafio que
pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacién de lo
solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis normativas
previstas en los articulos 13 y 14 de la Ley de la materia. En todos los
casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version
publica, en las que se suprime la informacién confidencial o reservada
v los datos personales que obren en el documento solicitado, pues las
partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los
mismos. Aun sin dicha oposiciéon, es obligacion del oOrgano
jurisdiccional no divulgar informacion sensible que pudiera contener
la documentacién requerida.

- RECONVENCION.

Dentro de un procedimiento judicial, la parte demandada puede hacer
valer una accion diferente a la que el actor le demanda, la
reconvencion o nueva accion intentada se debe hacer en el escrito de
contestacion de demanda para que se estudie en el mismo
procedimiento v se decida sobre ella en la misma sentencia que el
actor 1nicio.

Para que sea vdalida la reconvencion debe existir obviamente
conexion entre lo que se pretende v lo que el actor demanda en su
escrito inicial. Una vez que se admite la reconvencion se debe notificar



al actor para que ejerza su derecho a contestar la misma.

La reconvencion que se presenta en la contestacion de demanda debe
cumplir con los requisitos formales del escrito inicial de demanda.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
informacién contenida en un expediente judicial es publica por regla
general. No obstante, es plausible que se actualice alguna causal de
reserva por el dano que pudiera ocasionarse al interés publico con la
divulgacién de lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las
hipoétesis normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la
materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser
divulgadas en version publica, en las que se suprime la informacion
confidencial o reservada vy los datos personales que obren en el
documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a
oponerse a la publicacion de los mismos.

- RECURSO.

En términos amplios, el recurso es el medio de cualquier clase que, en
caso de necesidad, sirve para conseguir lo que se pretende. Se puede
entender por este término la solicitud o peticion por escrito.

En un juicio o procedimiento, se conoce como la acciéon que concede
la ley al interesado para reclamar contra las resoluciones, ante la
autoridad que las dicté o ante cualquier otra.

La doctrina distingue dentro del género de los medios de
Impugnacion, los que pretenden la correccion de actos v resoluciones
judiciales ante el mismo juez v los recursos que se pueden interponen
ante autoridad superior, pueden ser ordinarios, extraordinarios vy
excepcionales.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los procedimientos, en sentido laxo, se encuentra
comprendida en los expedientes. En este orden de 1deas, toda
Informacién que obre en un expediente jurisdiccional es publica por



regla general.

- RECURSO DE AMPARO.

El juicio de amparo tiene por objeto resolver cualquier problema que
se susclite por normas generales, actos u omisiones de autoridad (en
general, Federales y Estados o Distrito Federal) que violen:

- los derechos humanos reconocidos v las garantias otorgadas para
su proteccion por la Constitucion Federal v Tratados Internacionales
de los que México sea parte;

- que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o las
competencias del Distrito Federal, solamente cuando se violen
derechos humanos reconocidos vy las garantias otorgadas por la
Constitucion Federal;

- que 1nvadan la esfera de competencia de la autoridad, siempre vy
cuando cumplan con la caracteristica de violacion mencionada en la
vifieta anterior.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los procedimientos, en sentido laxo, se encuentra
comprendida en las constancias que integran los expedientes. En este
orden de ideas, toda informacién que obre en un expediente
jurisdiccional es publica por regla general. No obstante, es plausible
que se actualice alguna causal de reserva por el dafio que pudiera
ocasionarse al interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En
consecuencia, deben analizarse las hipotesis normativas previstas en
los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las
actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en
las que se suprime la informacién confidencial o reservada v los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.



- RECURSO DE REVISION.

Existen diversas acepciones del término, dentro de las cuales estan al
menos dos tipos de recursos de revision que se encuentran en el
derecho adjetivo mexicano: 1) el recurso con el que cuentan las
autoridades para impugnar ante los tribunales colegiados de circuito
las resoluciones de los tribunales federales de lo contencioso
administrativo, correspondiendo al recurso de amparo directo que los
particulares tienen en contra de las mismas resoluciones; y 2) el
recurso de revision que existe en el juicio de amparo para impugnar
las resoluciones que en primera instancia dictan los jueces de distrito
o aquellas de los tribunales colegiados en que decidan la
constitucionalidad de una ley, reglamento o tratado internacional o
establezcan la Interpretacion directa de wun precepto de la
Constitucion.

Asimismo, se le llama recurso de revision al proceso de amparo que
hace el papel de apelacion, ya que es un recurso ordinario que se hace
valer ante un tribunal de alzada con el fin de que se modifique,
revoque o confirme la resolucion dictada por el juez a quo.

De acuerdo al articulo 81 de la Ley de Amparo vigente, el recurso de
revision procede, en amparo indirecto, contra las resoluciones que
conceden o niegan la suspension, que modifican o revocan el acuerdo
en que se concede o niega la suspension definitiva, o las que nieguen
la revocaciéon o modificacion de esos autos. De igual forma procede
contra aquellas resoluciones que resuelvan incidente de reposicion de
constancias de autos y que declaren el sobreseimiento fuera de
audiencia constitucional.

Por otro lado, en amparo directo, el recurso de revision procede
excepcionalmente en contra de aquellas sentencias que versen sobre la
constitucionalidad de normas generales que establezcan la
Interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o de los derechos humanos establecidos en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, u
omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubleren sido



planteadas, siempre que fijen un criterio de 1mportancia vy
trascendencia, segin lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en cumplimiento de acuerdos generales del pleno. La materia
del recurso se limitard a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras.

Finalmente, el término “recurso de revision” también se suele usar
para designar algunos recursos administrativos.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de los procedimientos, en sentido laxo, se encuentra
comprendida en las constancias que integran los expedientes. En este
orden de 1deas, toda informacién que obre en un expediente
jurisdiccional es publica por regla general.

~ REPOSICION DE AUTOS.

Incidente cuya finalidad es obtener la restitucion de constancias de
autos que hayan sido extraviadas durante la tramitacion del
procedimiento de que se trate. Al no encontrarse expresamente en la
mayoria de los ordenamientos procesales se tramita generalmente
bajo la forma de un incidente innominado.

El articulo 12 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos lo clasifica como un Incidente de previo vy especial
pronunciamiento. Para éste el ministro instructor ordenara certificar
la existencia anterior vy la falta posterior del expediente, quedando
facultado para llevar a cabo aquellas investigaciones que no sean
contrarias a derecho.

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su
articulo 70 dispone que los autos que se perdieren serdn repuestos a
costa del que fuere responsable de la pérdida, quien ademds pagara los
dafios vy perjuicios, quedando sujeto a las disposiciones del Codigo
Penal. La reposicion se substanciard incidentalmente y sin necesidad



de acuerdo judicial; el secretario hara constar desde luego la existencia
anterior y falta posterior del expediente. Asimismo, sefiala que
quedan los jueces facultados para investigar de oficio la existencia de
las piezas de autos desaparecidos, valiéndose para ello de todos los
medios que no sean contrarios a la moral o al derecho.

En la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, se prevé
especificamente en el articulo 70 que el incidente de reposicion de
constancias de autos se tramitard a peticion de parte o de oficio, en
ambos casos, se certificard su preexistencia y falta posterior. Este
incidente no serd procedente si el expediente electronico a que hace
referencia el articulo 30 de esta Ley permanece sin alteracion alguna,
siendo inicamente necesario, en tal caso, que el 6érgano jurisdiccional
realice la copia impresa y certificada de dicho expediente digital. Mas
adelante, en su articulo 71, dicho ordenamiento establece que para la
tramitacion de éste el 6érgano jurisdiccional requerird a las partes para
que, dentro del plazo de cinco dias, aporten las copias de las
constancias yv documentos relativos al expediente que obren en su
poder, v en caso necesario, este plazo podra ampliarse por otros cinco
dias. Asimismo, dispone que el juzgador estard facultado para
investigar de oficio la existencia de las piezas de autos desaparecidas,
valiéndose para ello de todos los medios de prueba admisibles en el
juicio de amparo vy ley supletoria, que en el caso es el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

En el articulo 72 de la mencionada norma se establece que,
transcurrido el plazo mencionado, se citard a las partes a una
audiencia que se celebrard dentro de los tres dias siguientes, en la que
se hara relacion de las constancias que se hayan recabado, se oiran los
alegatos y se dictara la resoluciéon que corresponda. Por ultimo, se
mstituye que, si la pérdida es imputable a alguna de las partes, la
reposicion se hard a su costa, quien ademds pagarad los danos vy
perjuicios que el extravio y la reposicion ocasionen, sin perjuicio de
las sanciones penales que ello implique.



En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial es
publico desde el momento en que se emite. No obstante, es plausible
que se actualice alguna causal de reserva por el dano que pudiera
ocasionarse al interés publico con la divulgacion de lo solicitado. En
consecuencla, deben analizarse las hipotesis normativas previstas en
los articulos 13 v 14 de la Ley de la materia. En todos los casos, las
actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version publica, en
las que se suprime la informacién confidencial o reservada y los datos
personales que obren en el documento solicitado, pues las partes en el
juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos.

- REPREGUNTAS.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espanola, son las
segundas preguntas que hace al testigo el litigante contrario al que lo
presenta para contrastar o apurar su veracidad, o bien para completar
la indagacion. También pueden hacerse a fin de ratificar, aclarar o
destruir las declaraciones formuladas. Interrogatorio que emite la
parte contra quien se ha presentado un testigo, a fin de que el mismo
aclare, complete o rectifique su testimonio. Para el Derecho Penal, en
particular, también se emplea para el hecho de interrogar a un testigo
de cargo o descargo después de que el oferente de la prueba formulo la
pregunta directa, asi como la pregunta de la parte a la que puede
perjudicar un testimonio, o del Ministerio Publico, hecha al testigo
sobre cuanto haya manifestado, con el fin de poner de manifiesto su
Inconsistencia o falsedad.

Asimismo, las repreguntas constituyen cuestionamientos
formulados por alguna de las partes a un testigo, en los casos en que
la ley lo permite, por intermedio del juez, que no se encuentran
comprendidas en el interrogatorio formulado de antemano, para
ampliar la declaracion o para precisar una respuesta. En otras
palabras, son preguntas que se formulan sobre otras ya formuladas
por quien haya ofrecido la prueba testimonial.



Jurisprudencialmente se ha establecido que las repreguntas no
constituyen una confesion de los hechos, como ocurre en el caso en
que se articulan posiciones dentro de la prueba de confesion, puesto
que el contenido de las repreguntas tiende a desvirtuar las
declaraciones de los testigos, va que, con ellas, el que las formula
trata de demostrar las contradicciones en que incurrieron los testigos
cuando declararon.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
informacion contenida en un expediente judicial es publica por regla
general. No obstante, es plausible que se actualice alguna causal de
reserva por el daiio que pudiera ocasionarse al interés publico con la
divulgacion de lo solicitado. En consecuencia, deben analizarse las
hipoétesis normativas previstas en los articulos 13 v 14 de la Ley de la
materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser
divulgadas en version publica, en las que se suprime la informacion
confidencial o reservada vy los datos personales que obren en el
documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a
oponerse a la publicacion de los mismos.

- RESPONSABILIDAD CIVIL.

La responsabilidad civil es la obligacion de soportar la reaccion del
ordenamiento juridico frente a un hecho dafioso. Es la consecuencia
de la wviolacion del deber juridico de no dafiar a nadie, esto es,
encuentra sus raices en los hechos ilicitos.

La responsabilidad civil engloba todos los comportamientos ilicitos
que por generar dafio a terceros hacen recaer en cabeza de quien lo
causo, la obligacion de indemnizar. Podemos decir entonces que la
responsabilidad civil es la consecuencia juridica en virtud de la cual,
quien se ha comportado en forma ilicita debe indemnizar los dafios
producidos a terceros. Como se ha dicho, ese comportamiento ilicito
consiste en el iIncumplimiento de las obligaciones derivadas de un
contrato, el incumplimiento de las obligaciones legales o



cuasicontractuales, el delito, el cuasidelito, o la violacién del deber
general de prudencia.

Para que se configure la responsabilidad civil, se requiere de la
concurrencla de los siguientes elementos:

a) Un hecho ilicito.
b) La existencia de un dano.
c) Un nexo de causalidad entre el hecho v el dafio.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
determinacion dictada por las autoridades es publica por regla
general.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCIJN y CJF de la materia.

- REVISION FISCAL.

Es el recurso de apelacion que pueden interponer las autoridades que
son pares en los procesos respectivos ante los tribunales colegiados de
circuito contra las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal v Administrativa y por el Tribunal de lo Contencioso v
Administrativo del Distrito Federal, cuando se considere que en el
asunto existe importancia y trascendencia.

En materia de transparencia y acceso a la informaciéon, cualquier
determinacion dictada por las autoridades es publica por regla
general.

- SALARIO.

Es la retribucion que el empleador debe pagar al trabajador por sus
labores. Esta contraprestacion provee a los empleados de un sustento
material, tanto para ellos como para sus familias y debe ser capaz de



satisfacer sus necesidades de toda indole.

En la Ley Federal del Trabajo, el salario se encuentra regulado en los
articulos 82 a 86. Entre ellos destaca el numeral 84, que establece que
éste se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacidon, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabajo.

Por otra parte, en los articulos 82 y 85 del citado ordenamiento se
establece, respectivamente que la remuneracion al trabajo puede
fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, a
precio alzado o de cualquier otra manera, v que el salario debe ser
remunerador y nunca menor al fijjado como minimo en la misma Ley
Federal del Trabajo.

Respecto de la informacién sobre los ingresos que perciben las
personas deben observarse las disposiciones relativas a la proteccion
de datos personales de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Lo anterior se desprende del contenido de los
articulos 3, fraccion II; 4; 18 v 20 del referido ordenamiento. Esta
iInformacion es considerada informacion confidencial por tratarse de
datos personales de personas fisicas. Sin embargo, el articulo 7,
fraccion IV del ordenamiento en comentario, establece como una
obligacion de transparencia la informacion relativa a las
remuneraciones de todos los servidores publicos.

- SANCION.

S1 se entiende al derecho como un medio para regular las conductas
de los seres humanos, la sancién es la probabilidad objetiva de un mal
o dolor. Para un sector de la doctrina, el concepto de “deber” esta
intimamente relacionado con el de “sancién” puesto que la omision de
una actividad que una persona esta constreniida a hacer en virtud del
contenido de una norma juridica de la cual es destinataria, le acarrea
como consecuencia un mal.



Jeremy Bentham vy John Austin, quienes han tenido una influencia
importante en la doctrina respecto de este tema, sostienen que la
sancion es el elemento que distingue a las normas juridicas de los
demas tipos de normas. Este es un criterio debatible, pero ha sido ttil

para determinar que la sancion es uno de los elementos caracteristicos
del derecho.

Bentham también reconocié la posibilidad de que las recompensas
se entendieran como “sanciones positivas”. Entonces, se puede
entender a la sancién como la consecuencia que, al individualizar una
norma juridica, se le asigna a un comportamiento en especial. Esta
consecuencia serd un bien, en caso de que la conducta se considere, no
sOlo aceptable, sino digna de una recompensa. Si, en cambio, la
conducta debe reprimirse segun el orden juridico, al individualizar la
norma se Impondrd un mal a quien actualice el supuesto de la
norma. Lo anterior, se hace con el fin de desincentivar conductas que
se considera necesario desincentivar.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
determinacion dictada por las autoridades es publica por regla
general.

- SANCION ADMINISTRATIVA.

De acuerdo a lo que establece el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, las
sanciones administrativas se clasifican de la siguiente forma:

ARTICULO 53.- Las sanciones por falta administrativa consistiran
en:

[. Apercibimiento.
II. Amonestacion.
III. Suspension.

IV. Destitucion del Puesto.



V. Sancién Econémica, e

VI. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

Cuando la mhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto
u omision que implique el lucro o cause danos o perjuicios, serd de un
ano hasta diez anos si el monto de aquellos no excede de doscientas
veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, v de
diez a veinte anos si excede de dicho limite. Este ultimo plazo de
mhabilitaciéon también serd aplicable por conductas graves de los
servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos
de ley por un plazo mayor de diez anos pueda volver a desempenar
un empleo, cargo o comision en el servicio publico una vez
transcurrido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se requerird que el
titular de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar dé aviso
a la Secretaria, en forma razonada v justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley,
quedando sin efectos el nombramiento o contrato que en su caso se
haya realizado.

Se entiende por apercibimiento privado o publico una correccion
disciplinaria, la cual se identifica como una prevencién especial,
llamada de atencién o advertencia para el servidor publico para que
haga o deje de hacer determinada cosa, en el entendido que, de
persistir en una conducta indebida, sufrird una sancién mayor.

La amonestacion privada o publica hace referencia a una correccion
disciplinaria que tiene por objeto mantener el orden, la disciplina v el
buen funcionamiento en el servicio publico, consistente en la
advertencia que se hace al servidor publico, haciéndosele ver las
consecuencias de la falta que cometi6, mediante la cual se pretende
encauzar la conducta del servidor publico en el correcto desempetio de
sus funciones, exhortandolo a la enmienda v conminandolo con que
se le impondra una sancion mayor sl reincidiere, que a diferencia del



apercibimiento, va no es una simple llamada de atencion, pues su
objeto es prevenir la posible comision de un ilicito.

La Ley senala que tanto el apercibimiento como la amonestacion
pueden ser privado o publico, entendiéndose por privado el
apercibimiento o amonestacion que realiza la autoridad en forma
verbal, quedando unicamente constancia documental de su
Imposicion por considerarlo conveniente en el expediente del servidor
publico sancionado, en virtud de la escasa importancia del asunto, en
tanto que ser4d publico, cuando la autoridad que estima la
responsabilidad incurrida amerita que el apercibimiento o la
amonestacion deban quedar por escrito e integrado al expediente que
corresponda debiendo hacer las publicaciones en el area; esto es, con
la finalidad de que la sancidén quede inscrita en el registro a que alude
el articulo 68 de la Ley de la materia.

Entendemos por suspensidon una sancion administrativa que
consiste en la privacion o prohibicion temporal al servidor publico
para desempenar el empleo cargo o comision ostentado, asi como del
goce de sus emolumentos, impidiendo que realice sus funciones por
tiempo determinado.

Cabe senalar que existe una medida preventiva que puede dictarse
durante la etapa investigatoria en el proplo procedimiento
administrativo disciplinario, denominada suspension temporal, la
cual puede imponerse en caso de una falta grave del funcionario hasta
en tanto se diligencie el procedimiento administrativo v se le aplique
la sancion correspondiente. La suspension entonces no es una sancion
disciplinaria sino simplemente una medida administrativa destinada a
evitar las consecuencias molestas del mantenimiento en funciones de
un servidor publico sobre el cual pesa una sospecha, la que, en su
caso, deberd estar debidamente fundada, considerandose que tal
medida estd encaminada a evitar que en el desempenio de su cargo el
servidor publico entorpezca la investigacién que realiza el Organo de
Control.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, cualquier
determinacion dictada por las autoridades es publica por regla



general, mas aun tratdndose de sanciones impuestas a servidores
publicos en relacion con el ejercicio de sus atribuciones. No obstante,
es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el dafio que
pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgaciéon de lo
solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis normativas
previstas en los articulos 13 y 14 de la Ley de la materia. En todos los
casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version
publica, en las que se suprime la informaciéon confidencial o reservada
v los datos personales que obren en el documento solicitado.

Para el caso particular, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala en la fraccion
V que es reservada la informacion que derive de los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva; en
ese sentido, habria que atender a la sancién econdmica en concreto
como consecuencia del procedimiento y si hay datos personales del
servidor publico.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCJN y CJF de la materia.

- SANCION ECONOMICA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Es una de las formas de sancionar a los servidores publicos por
Incurrir en una falta administrativa por incumplir las obligaciones a
las que estan obligados. Se relaciona con una conducta irregular que
se atribuy6 a un servidor publico por considerar que provocd un
dafio estimable en dinero.

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberan establecer



sanciones de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable v con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con
su conducta.

De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro
para graduar la imposiciéon de una sancion administrativa por la
responsabilidad administrativa de un servidor publico es el beneficio
obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accién u
omision.

El capitulo II de La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos regula lo referente a las sanciones
administrativas de los servidores publicos. En el articulo 14 de la Ley
se seflala que para la 1mposicion de las sanciones administrativas se
tomaran en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o
comision que desempenaba el servidor publico cuando incurrio en la
falta, como son: la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con base en ella;
las circunstancias socioecondmicas del servidor publico; el nivel
jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiedad en
el servicio; las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, v el monto del
beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
determinacion dictada por las autoridades es publica por regla
general, mas aun tratdndose de sanciones impuestas a servidores
publicos en relacion con el ejercicio de sus atribuciones. No obstante,
es plausible que se actualice alguna causal de reserva por el dafio que
pudiera ocasionarse al interés publico con la divulgacién de lo
solicitado. En consecuencia, deben analizarse las hipotesis normativas
previstas en los articulos 13 y 14 de la Ley de la materia. En todos los
casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version
publica, en las que se suprime la informaciéon confidencial o reservada
v los datos personales que obren en el documento solicitado.



Para el caso particular, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala en la fraccion
V que es reservada la informacion que derive de los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva; en
ese sentido, habria que atender a la sancidbn econdmica en concreto
como consecuencia del procedimiento y si hay datos personales del
servidor publico.

Tesis 1.160.A.17 A; 9a. Epoca; T.C.C.; S5.J.F. v su Gaceta; Tomo
XXXIV, Julio de 2011, P4ag. 2215 Para versiones publicas,
fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43 de la LFTAIP.

_ SANCION FISCAL.

El Servicio de Administracion Tributaria define este concepto como la
multa o condena econdmica que impone la autoridad fiscal al
contribuyente con fundamento en la ley, cuando aquél no cumple de
manera voluntaria o espontdnea con sus obligaciones fiscales o
cuando las cumple incorrectamente.

El Codigo Fiscal de la Federacion, en el titulo IV, establece las bases
de las infracciones y de los delitos fiscales. Concretamente en su
articulo 71, refiere que son responsables en la comision de las
Infracciones previstas en dicho Cddigo, las personas que realicen los
supuestos que en el capitulo cuarto se consideran como tales, asi
como las que omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por
las disposiciones fiscales, incluyendo a aquellas que lo hagan fuera de
los plazos establecidos.

Gabriela Rios Granados, en su articulo Las infracciones tributarias
en el sistema tributario mexicano, refiere que las Infracciones
establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacidbn se encuentran
vinculadas, basicamente, con tres obligaciones fundamentales: a)
Inscribirse en el registro federal de contribuyentes, b) Pagar los
tributos v c¢) Llevar contabilidad. Sin embargo, existen diversas



conductas tipificadas como infracciones en el mismo Codigo. Por
ejemplo, las infracciones de los fabricantes, productores o envasadores
de bebidas alcoholicas, cerveza, bebidas refrescantes vy tabacos
labrados, entre otras.

En materia de transparencia y acceso a la informacién, todas las
resoluciones son publicas por regla general.

En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas
en version publica, en las que se suprime la informacion confidencial
o reservada y los datos personales que obren en el documento
solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la
publicacién de los mismos.

En materia fiscal, alguna informacion se encuentra tutelada por el
secreto fiscal previsto en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion y se considera reservada en términos de lo dispuesto en la
Ley Federal de Transparencia v Acceso a la informacion Publica,
cuando se encuentra en los archivos de la autoridad fiscal. Cuando
dicha informacién obra en un expediente judicial, deberd determinarse
si la informacion se considera confidencial en términos del articulo 18
de la mencionada Ley.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP.

- SECRETO FISCAL.

Esta figura juridica forma parte del “secreto de informacion”, el cual
se encuentra referido al conocimiento que tienen uno o varios
individuos, ya sean publicos o privados, de la existencia de ciertos
hechos, circunstancias, documentos o situaciones, que se encuentran
obligados a no transmitir a terceros, fuera de los casos expresamente
seflalados por la ley.

En la legislacion mexicana, en particular el articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacion, contempla el “secreto fiscal” como la



obligacion a cargo de las autoridades tributarias de guardar reserva
absoluta, en relacion con la Informacién suministrada por los
contribuyentes o captada por ellas en uso de sus facultades de
comprobacion.

De ahi que el articulo mencionado establece preponderantemente
para las autoridades hacendarias una obligacion de reserva absoluta,
sigilo o confidencialidad de la Informacion obtenida de los
contribuyentes, de los terceros relacionados con ellos y la captada en
ejercicio de sus facultades de fiscalizacién; obligacién que no opera
tratdndose de la informacién requerida por otras autoridades
habilitadas por la propia legislacion.

Lo anterior, en virtud de que si bien es cierto que la redaccion del
articulo 69 del Codigo Fiscal Federal contempla varias excepclones a la
obligacion de sigilo, éstas no se refieren a supuestos donde se pueda
entregar informacion de los contribuyentes a cualquier particular que
asi lo solicite, sino que se trata, en general, de casos donde las
autoridades tributarias pueden otorgar informacién fiscal de los
contribuyentes a otras autoridades, permaneciendo en cualquier caso
el deber de sigilo a cargo de la autoridad que recibe la informacion.

En materia de transparencia, tratdndose de la solicitud de
Informacion fiscal por parte de un ciudadano, va sea ante la
autoridad tributaria o judicial, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, considera como informaciéon
reservada al secreto fiscal en su articulo 14, fracciéon II, clasificacion
que podra permanecer hasta por un periodo de doce afios y sera
desclasificada como reservada una vez transcurrido dicho periodo, de
conformidad con lo previsto en el numeral 15 del ordenamiento
aludido. Sin embargo, dicho secreto hacendario no debe guardarse
ante los propios contribuyentes que fueron quienes proporcionaron
los datos a las autoridades tributarias.

- SECRETO PROFESIONAL.



Esta figura juridica forma parte del “secreto de informacién”, mismo
que se encuentra referido al conocimiento que tienen uno o varlos
individuos, ya sean publicos o privados, de la existencia de ciertos
hechos, circunstancias, documentos o situaciones, que se encuentran
obligados a no transmitir a terceros, fuera de los casos expresamente
seflalados por la ley.

En este contexto, el “secreto profesional” se entiende como el deber
que los médicos, abogados, notarios y otros miembros de ciertas
profesiones tienen de no descubrir a tercera persona, los hechos o
relaciones que les han sido comunicados o han conocido en el ejercicio
de su profesion.

También se concibe como la reserva a que se encuentran obligadas
determinadas personas en virtud de la cual no pueden divulgar los
hechos cuyo conocimiento hayan obtenido en el ejercicio de sus
actividades profesionales, v que les dispensa de la obligaciéon de
prestar testimonio ante los tribunales con referencia a los mismos. En
esta 1dea, entran los secretos de los médicos o de los abogados, que,
por iniciativa vy voluntad de un individuo, al confiar cierta
iInformacién al profesional, se crea un interés de custodia por parte
del otro mdividuo.

En materia de transparencia, al constituir la informacion
proporcionada o conocida como secreto profesional de caracter
reservado, como se deduce de la fraccion 1II, del articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica, vy toda
vez que se presenta en una esfera particular y privada (por ejemplo,
abogado-cliente, meédico-paciente), dicha informacibn no puede
publicarse o difundirse, debido a que la persona que tiene la
obligacion de guardar en secreto la informacion y no transmitirla a
terceros ajenos, salvo los casos establecidos en la ley, deriva de la
naturaleza misma de la figura juridica que se trata, esto es, cuyo
contenido trata de conciliar la seguridad de quien proporciona la
Informacion con otros derechos, de tal manera que su inobservancia
da lugar a responsabilidad para los transgresores de la norma.



- SENTENCIA.

En materia procesal, es la resoluciéon judicial que pone fin a un
proceso O juiclo en una Instancia o en un recurso extraordinario.
Dicho de otra manera, es la resolucion que emite el juzgador sobre el
litigio sometido a su conocimiento y mediante la cual normalmente
pone término al proceso.

Un criterio de la doctrina distingue a la sentencia como acto cuando
emana de los operadores de la jurisdiccion v mediante el cual deciden
la causa o punto sometidos a su conocimiento y como documento,
representado con la pieza escrita, emanada del tribunal, que contiene
el texto de la decision emitida.

Esta figura juridica se encuentra regulada en el articulo 220 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual dispone que la
sentencia es aquella resolucion judicial que decide el fondo del
negoclio. Por su parte, en el numeral 79 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se hace referencia a dos clases de
sentencias: a) las interlocutorias (que resuelven un incidente
promovido antes, o después de la resolucion del juicio) y b) las
definitivas (que contienen esta resolucion).

En materia de transparencia y acceso a la informacién, todas las
resoluciones son publicas desde el momento en que se emite.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP y 8 del Reglamento de la SCJN y CJF de la materia.
Criterio Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del CJF: 11/2009 Sentencias vy resoluciones. Para su
difusion no es necesario que hayan adquirido firmeza o causado
estado, ya que son publicas desde su emision.

- SENTENCIA EJECUTORIADA.

En materia procesal, es aquélla que causa ejecutoria, por ministerio de



ley o por resolucion judicial, produciendo los efectos de la cosa
juzgada. Se dice que la causa esta “gjecutoriada”, cuando va han
terminado todos los tramites legales. Tal estado procesal hace posible
que se esté en condiciones de inicliar con la ejecucion de la sentencia.

En efecto, se entiende por sentencia ejecutoria, el hecho de que las
resoluciones judiciales adquieran firmeza, es decir, no sean va
susceptibles de ningtin recurso y produzcan todos sus efectos, entre
los cuales, tratdndose de sentencias definitivas, el mas importante es
que tengan transito a cosa juzgada.

De este modo, se habla de sentencia ejecutoriada cuando la
resolucion que ha sido pronunciada en un juicio no admite ninguno
de los recursos judiciales que la ley procesal otorga y concede a las
partes para recurrirla, en razéon de no estar conformes con su
contenido y que pueda traer como consecuencia su revocacion,
modificacion o confirmacion. Esta figura juridica se encuentra
regulada en los articulos 426 al 429 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, todas las
resoluciones son publicas desde el momento en que se emite.

- SENTENCIA INTERLOCUTORIA.

En materia procesal, recibe esta denominacién la sentencia que
resuelve un Incidente promovido antes o después de dictada la
sentencia destinada a decidir la cuestion que constituye el objeto de un
juicio. Esta clase de sentencia se encuentra regulada en el articulo 79
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

En efecto, se entiende que son resoluciones que deciden una
cuestion planteada dentro del proceso (llamada incidental) v que, por
tanto, no constituye la controversia principal. Dicho de otro modo, es
aquella sentencia que resuelve todas las cuestiones incidentales de una
secuela procesal, sin pronunciarse sobre el fondo de la controversia



que origino el juicio.

Una sentencia interlocutoria, en cualquier tipo de juicio, es la
resolucion de un juzgador que pone fin a un incidente. Los incidentes
pueden versar sobre toda clase de cuestiones, siempre de naturaleza
procesal, por ejemplo, competencia, excepciones, prueba, costas, entre
otros.

En materia de transparencia y acceso a la informacion publica, en
términos de lo dispuesto por los articulos 129 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles y 327, fraccion VI, del Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las actuaciones
judiciales son documentos publicos.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP y 8 del Reglamento de la SCJN y CJF de la materia.
Criterio Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del CJF: 11/2009 Sentencias vy resoluciones. Para su
difusion no es necesario que hayan adquirido firmeza o causado
estado, ya que son publicas desde su emision.

- SENTENCIA IRREVOCABLE.

En materia procesal, el caracter de irrevocable de una sentencia deriva
del hecho de que la misma ya no puede ser modificada, sea porque
no se atendieron los plazos que la ley establece para la interposicion
del recurso que proceda (preclusion), o no se agotaron todos los
medios de defensa existentes y no haya sido revocado el fallo dictado
en el juicio de origen.

Este tipo de sentencia, por ejemplo, se prevé en el articulo 426 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal al disponer
que causan ejecutoria por ministerio de ley, aquellas sentencias
declaradas irrevocables por prevencion expresa de la ley; por su parte,
el articulo 360 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece
que son 1irrevocables vy causan ejecutoria, aquéllas sentencias



pronunciadas en primera instancia cuando se hayan consentido
expresamente o cuando, concluido el término que la ley sefiala para
Interponer algin recurso, no se haya Interpuesto, asi como las
sentenclas contra las cuales la ley no establezca recurso alguno.

En este contexto, conviene distinguir las sentencias definitivas de las
irrevocables. La sentencia definitiva puede retractarse por el ejercicio
de un recurso mientras que las sentencias irrevocables, son todas
aquellas que no pueden revocarse ni retractarse. En este entendido, la
sentencia revocatoria es aquella emanada de un 6rgano de apelacion
que modifica o altera, dejando parcialmente sin efecto, el fallo dictado
en la instancia anterior.

En materia de transparencia y acceso a la informacion publica, en
términos de lo dispuesto por los articulos 129 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles y 327, fraccion VI, del Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las actuaciones
judiciales son documentos publicos.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP y 8 del Reglamento de la SCJN y CJF de la materia.
Criterio Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del CJF: 11/2009 Sentencias vy resoluciones. Para su
difusion no es necesario que hayan adquirido firmeza o causado
estado, ya que son publicas desde su emision.

- SERVICIO DE RECAUDACION.

Los gobiernos cuentan con entidades encargadas de ejecutar las
politicas tributaria y aduanera, es decir, de cobrar vy recibir las
contribuciones que los gobernados estan obligados a pagar, entre las
que destacan los impuestos. De esta forma, el Estado se allega de
recursos financieros para mantener a su estructura burocratica v
realizar las funciones que le corresponden, como lo es la provision de
serviclos publicos. Aquellas tareas a cargo del Estado no pueden
realizarse sin el correlativo cumplimiento de las obligaciones a cargo



del ciudadano, en su calidad de contribuyente.

La recaudacidon opera a través de dos vias: la voluntaria vy la
coercitiva o ejecutiva. Entonces, el servicio de recaudacion tiene que
hacer frente a estas posibilidades recibiendo las contribuciones que se
le entreguen voluntariamente y cobrando las que no. Esta ultima
actividad se realiza con la ayuda de diversos mecanismos como la
determinacion presuntiva.

La funcion recaudatoria, ademads, debe ajustarse a los principios de
legalidad, uniformidad, unidad, oficialidad y seguridad juridica. Si no
lo hace, el acto administrativo sera discrecional e inconstitucional.

Respecto de los datos personales proporcionados al Servicio de
Administracion Tributaria deben observarse las disposiciones relativas
a su proteccion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, especialmente en su articulo 20, asi como las
relativas al secreto fiscal previsto en el articulo 69 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

- SOBRESEIMIENTO.

Es el acto procesal que pone fin a un procedimiento debido a que en €l
existe alguna circunstancia que impide la decision sobre el fondo del
asunto.

El sobreseimiento existe en diversas ramas procesales, pero,
especialmente, se encuentra regulado en la Ley de Amparo. El articulo
63 del referido ordenamiento, vigente desde el tres de abril de dos mil
trece, establece un listado limitativo de causas por las cuales puede
decretarse de oficio el sobreseimiento. Entre ellas se encuentran las
sigulentes: que el quejoso se desista de la demanda o no la ratifique,
en los casos en que es necesario; que el quejoso muera durante el
juicio, si el acto reclamado so6lo afecta a su persona; que de las
constancias se desprenda que no existe el acto reclamado, v que
sobrevenga alguna de las causales de improcedencia establecidas en la



misma ley.

En la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil trece,
las causales de sobreseimiento estaban reguladas en el articulo 74.
Una de las méas controvertidas era la relativa a la inactividad procesal,
misma que no aparece en la nueva ley.

Cabe destacar que el sobreseimiento previsto en la Ley de Amparo
ha tenido gran influencia en los procesos fiscal y administrativo.
Asimismo, en el proceso penal la figura se ha adaptado y ha
adquirido rasgos peculiares.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental del sobreseimiento se establece en una resolucion. Todas
las resoluciones son publicas por regla general.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCIN y CJF de la materia.

Criterio Comité de Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos
Personales del CJF: 11/2009 Sentencias vy resoluciones. Para su
difusiéon no es necesario que hayan adquirido firmeza o causado
estado, ya que son publicas desde su emision.

~ SUSPENSION.

Accion y efecto de detener o parar, por cierto tiempo, un término,
una obra, el ejercicio de un empleo u otra forma de actividad. En el
contexto de un juicio, la suspension de los actos es una medida
cautelar que tiene la finalidad de conservar la materia del litigio vy asi,
asegurar la eficacia de una eventual sentencia.

Esta es una figura de especial importancia en el juicio de amparo va
que, ademds de asegurar la eficacia del fallo protector, tiene el
proposito de evitar que durante el tramite del proceso se produzcan
dafios vy perjuicios de imposible o muy dificil reparacion.

La Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos mil trece,



al igual que la anterior, establece que la suspension se puede decretar
tanto de oficio como a peticion del quejoso. Se debe declarar de oficio,
al admitir la demanda, cuando el juicio de amparo se promueva en
contra de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento, Incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o
Fuerza Aérea nacionales. También se debe decretar de oficio cuando se
trate de actos que tengan o puedan tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de
poblacion ejidal o comunal.

Fuera de los supuestos anteriormente citados, la suspension debe
ser solicitada por el quejoso con el unico limite de que su
otorgamiento no redunde en un perjuicio al interés social ni
contravengan disposiciones de orden publico.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la expresion
documental de la suspension se establece en una resolucion. Todas las
resoluciones son publicas por regla general.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCIJN y CJF de la materia.

Criterio Comité de Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos
Personales del CJF: 11/2009 Sentencias vy resoluciones. Para su
difusion no es necesario que hayvan adquirido firmeza o causado
estado, va que son publicas desde su emision.

- TACHAS A LOS TESTIGOS.

La Real Academia de la Lengua establece, como acepcion a la palabra
tacha, el motivo legal para desestimar en un pleito la declaracion de



un testigo. El concepto deriva de la nocién de “eliminar” un
testimonio, al considerar que éste no es imparcial. Sobre este aspecto,
el articulo 176 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles establece
que luego de tomar la protesta de conducirse con verdad, haciendo
hincapié en la responsabilidad que puede acarrear de conducirse
falazmente, se haran constar datos generales del testigo, ademas de
sefalar si es pariente consanguineo o afin de alguno de los litigantes v
en qué grado, si tiene un Interés especifico en el negocio objeto del
litigio o en alguno semejante, y si tiene una amistad o enemistad con
alguna de las partes. El articulo 186 de la propia legislacion establece
la posibilidad, al examinar al testigo o en los tres dias siguientes, de
atacar el testimonio rendido por considerarlo carente de veracidad,
quien objete un testigo tendra un plazo de diez dias para presentar
pruebas en este sentido dentro de lo que se conoce como Incidente de
tachas. El objetivo de este procedimiento es poder demostrar que el
testimonio emitido por el testigo carece de veracidad y por tanto no
debe tomar en cuenta en el juicio.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, los
documentos que obran en un expediente judicial son publicos por
regla general.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCJN y CJF de la materia.

- TASACION DE COSTAS.

Se reflere a la determinacion que se hara de los gastos que se originan
con motivo de la tramitacion de un juicio, respecto del cual se
considera que la parte vencedora obtuvo la razén respecto de todas
sus pretensiones, por lo que el juicio se promovio sin un fundamento
real o con mala fe.

Al respecto, debe sefialarse que las diferentes legislaciones establecen
medios diferenciados a través de los cuales se determina el monto que
debe cubrirse con motivo de las costas generadas a partir de la



tramitacion del propio juicio. Por ejemplo, el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles establece que la condena en costas se liquidara
en la sentencia, v se hara siguiendo las reglas arancelarias establecidas
en la propia legislacion.

En relacion con el tema de transparencia, debe sefialarse que, dado
que la determinacion del monto a pagar con motivo de las costas
viene determinada en la propia resolucion, se aplicaran las normas de
transparencia que se aplican para cualquier resolucion.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, los
documentos que obran en un expediente judicial son publicos por
regla general.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCIJN y CJF de la materia.

- TERCERIA.

Figura juridica que consiste en la participacion de un tercero que tiene
un Interés propio distinto o concordante con el de alguna de las partes
que Intervienen en un juicio preexistente; dicha participacion puede
tener cuatro finalidades: a) Ejercitar una accion o pretension diferente
a la del actor o a la del demandado; b) Ayudar a uno o al otro en el
ejercicio de su accion; c) Oponerse a la ejecucion de una sentencia v, d)
Promover que la sentencia dictada en el juicio tenga efectos en otro
preexistente.

Las tercerias se clasifican, en relacion al interés que el tercero alega,
en:

a) Tercerfas excluyentes de dominio. En ellas se reclama la
propiedad del bien materia del secuestro o el derecho sobre la accién
que se ¢jercita.

b) Tercerias excluyentes de preferencia. En ellas se reclama un mejor
derecho para ser pagado.



c) Tercerias coadyuvantes. En ellas la intervencion del tercero tiene
por objeto ayudar a una de las partes en el ejercicio de su accion, de
ahi que sean considerados como asociados con la parte cuyo derecho
coadyuvan.

Toda terceria deberd deducirse precisamente en los términos
establecidos para formular una demanda ante el juez competente vy se
sustanciaran en la via en que se tramite el procedimiento en el que se
Interponga la terceria.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
informacién que conste en un expediente judicial es publico por regla
general.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCIJN y CJF de la materia.

- TERMINO PROCESAL.

Término es una palabra polisémica, que en el contexto normativo se
reflere a un plazo de tiempo determinado. En términos procesales, el
término es el plazo con que se cuenta para realizar un acto juridico en
un juicio, tanto por las partes como por el propio juzgador. Los
términos constituyen formas procesales que en opinion de juristas
como Coture conforman una de las garantias constitucionales mas
importantes: el debido proceso, pues la regulacion de estas
formalidades y su estricto cumplimiento, estructuran los juicios v
otorgan certeza a los justiciables.

Los términos procesales establecidos en las leyes son informacion
publica.

- TESTIGO.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en su



vigésima segunda edicion, la locucién testigo se reflere a la persona
que da testimonio de algo o lo atestigua, alguien que presencia o
adquiere de manera directa y verdadera un conocimiento de algo, en
su connotacion juridica se refiere a la prueba (testimonial) que rinde
una persona ajena a las propias partes en litigio sobre los hechos
relacionados con la litis v conocidos directamente y a través de sus
sentidos por dicha persona. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
165 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, todos los que
tengan conocimiento de los hechos que las partes en un juicio deben
probar, estan obligados a declarar o testificar.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, los
documentos que obran en un expediente judicial son publicos por
regla general.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCJN y CJF de la materia.

- VALORACION DE PRUEBAS.

Son los actos mediante los cuales se realiza la apreciacion de los
medios, instrumentos v conductas humanas ofrecidos por las partes
en un juicio, con el objeto de lograr la verificacion de sus respectivas
afirmaciones y obtener la conviccién judicial sobre los hechos
discutidos vy discutibles en el procedimiento.

La mayor parte de los ordenamientos procesales mexicanos se han
Inclinado por establecer un sistema mixto de valoracion de pruebas
que combina la prueba tasada con la libre apreciacion, aunque
regularmente con un cierto predominio de la primera.

En el sistema de valoracion tasado, el juzgador debe sujetarse
estrictamente a los wvalores o tasas establecidos, de manera
aprioristica, en la ley para cada uno de los medios de pruebas. En este
sistema el juzgador se limita a revisar si las pruebas se practicaron
respetando las exigencias legales y a reconocerles el valor que, en cada



caso, la ley senale.

En el sistema de libre apreciaciéon, en cambio, el juez no se
encuentra sometido a reglas legales establecidas en forma aprioristica,
sino que aprecia el valor de las pruebas segin su propio criterio, de
manera libre, pero ajustandose en todo caso a reglas de coherencia
logica vy expresando, en forma razonada, los motivos de su
valoracion.

Por tanto, en un sistema mixto se combinan los dos sistemas
anteriores, es decir, se sefialan determinadas reglas para apreciar
algunas pruebas vy otras se confian a la libre apreciacion razonada del
juzgador.

Con algunas diferencias, atendiendo a la materia sobre la que verse
el juicio, las leyes reconocen como medios de prueba, esencialmente,
los siguientes:

a) La confesion;

b) Los documentos publicos;

c) Los documentos privados;

d) Los dictdmenes periciales;

e) El reconocimiento o mnspeccion judicial;
f) Los testigos;

g) Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
clencla, vy

h) Las presunciones.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, cualquier
acto jurisdiccional dictado por el juzgador en un expediente judicial es
publico por regla general.

Para versiones publicas, fundamento legal: articulos 8, 18, 19 v 43
de la LFTAIP v 8 del Reglamento de la SCIN y CJF de la materia.



- VICTIMA.

Es el ofendido por el delito cuyos derechos fueron afectados.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dano o
menoscabo de los derechos, con independencia de que se identifique,
aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima
participe en algtin procedimiento judicial o administrativo.

La Ley General de Victimas distingue a las victimas en directas,
indirectas y potenciales.

Victimas directas: aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones
a sus derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Victimas indirectas: los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relacion mmmediata con
ella.

Victimas potenciales: las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima va sea por
impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un delito.

Ademads, la Ley General de Victimas reconoce el caracter colectivo de
victimas a los grupos, comunidades u organizaciones soclales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos como resultado de la comision de un delito o la violaciéon de
derechos.

Para efectos de transparencia y acceso a la informacion la Ley
General de Victimas reconoce el principio de maxima proteccion para
las victimas, a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las
victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos; en ese
sentido impone a las autoridades la obligacién de adoptar en todo



momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar
fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.

De igual forma reconoce el principio de publicidad por virtud del
cual todas las acciones, mecanismos y procedimientos deberdn ser
publicos, siempre que esto no vulnere los derechos humanos de las
victimas o las garantias para su proteccion; en ese sentido, es
obligacion del Estado implementar mecanismos de difusion eficaces a
fin de brindar informacién vy orientacion a las victimas acerca de los
derechos, garantias y recursos, asi como acciones, mecanismos Vy
procedimientos con los que cuenta, los cuales deberan ser dirigidos a
las victimas y publicitarse de forma clara vy accesible.

En materia de transparencia, la Ley General de Victimas establece
que todas las acciones, mecanismos y procedimientos que lleve a cabo
el Estado en ejercicio de sus obligaciones para con las victimas,
deberan instrumentarse de manera que garanticen el acceso a la
informacion, asi como el seguimiento y control correspondientes.

Las autoridades deberdn contar con mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas vy de evaluacion de las politicas, planes vy
programas que se Instrumenten para garantizar los derechos de las
victimas.

Los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica establecen los pardmetros de
clasificacion de informacion reservada v confidencial. Atendiendo a la
fraccion IV del articulo 13 serd reservada la informacién si su
difusiéon puede poner en riesgo la vida, seguridad o salud de la
victima. Ademas, atendiendo al articulo 14 fraccién III en relacion con
el articulo 16 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, sera
reservada la informacién de la victima si consta en la averiguacion
previa o, por otro lado, en un expediente judicial hasta en tanto no
cause estado. De ahi que habrd que atender al caso concreto para
analizar la informacion de la victima. Asimismo, debera protegerse la
informacion relativa a los datos personales.



- VISITA DOMICILIARIA.

Es un mecanismo previsto por el legislador para obtener la
informacién necesaria a fin de pronunciarse sobre la regularidad de la
situacion juridica de un particular frente a los deberes que le imponen
las normas administrativas v fiscales, tiene un objetivo especifico v el
actuar de los visitadores estd encaminado solamente a esa finalidad.

En materia fiscal, el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion
sefala que la finalidad de la visita domiciliaria es comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales vy, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar Informacion a otras autoridades fiscales. El plazo para
concluir la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los
contribuyentes es dentro del plazo maximo de doce meses contado a
partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacion; sin embargo, dicha regla admite
excepciones, previstas en el articulo 46-A del Coédigo Fiscal de la
Federacion.

La visita domiciliaria se realiza al amparo de una orden de visita
domiciliaria expedida en ejercicio de la facultad del Estado para
verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes, v debe: a) constar en mandamiento escrito; b) ser
emitida por autoridad competente; c) contener el objeto de la
diligencia; v, d) satisfacer los demds requisitos que fijan las leyes de la
materia. Ahora bien, en virtud de dicho mandamiento, la autoridad
tributaria puede ingresar al domicilio de las personas y exigirles la
exhibicion de libros, papeles o cualquier mecanismo de
almacenamiento de informacién, indispensables para comprobar, a
través de diversos actos concatenados entre si, que han acatado las
disposiciones fiscales.

Ahora bien, las reglas a que deben sujetarse los visitadores en el
desarrollo de estas visitas estan previstas en el articulo 46 del Codigo



Fiscal de la Federacion, entre las que se encuentra la relativa a que se
levante acta en la que se hagan constar los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores, la cual puede ser parcial o
complementaria, si se realiza simultaneamente en dos o mas lugares,
o s1 se hacen constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter
concreto. Por ello se pueden elaborar tantas actas parciales, cuantas
sean necesarias y asi sucesivamente hasta culminar con el acta final.

En materia fiscal, alguna informacién se encuentra tutelada por el
secreto fiscal previsto en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion y se considera reservada en términos de lo dispuesto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
cuando se encuentra en los archivos de la autoridad fiscal. Cuando
dicha informacién obra en un expediente judicial, debera determinarse
si la informacién se considera confidencial en términos del articulo 18
de la mencionada Ley.

- VOTO.

Es la manifestacion exterior de la voluntad de un integrante de un
organo colegiado respecto de un asunto sometido a su consideracion.

En Pleno las resoluciones se tomaran por unanimidad o mayoria de
votos, salvo los casos en los que se requerird una mayoria especifica,
que por lo general es de ocho votos de los Ministros presentes.

En Sala las resoluciones se tomaran por unanimidad o mayoria de
votos.

En ambos casos los Ministros sélo podran abstenerse de votar
cuando tengan impedimento legal o no hayan estado presentes en la
discusion del asunto.

En los Tribunales Colegiados de Circuito las resoluciones se
tomardn por unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes,
quienes no podrdn abstenerse de votar sino cuando tengan excusa o
impedimento legal.



Para efectos de transparencia y acceso a la informacion el voto de
los integrantes de un oOrgano colegiado consta en las versiones
taquigraficas de las sesiones, las cuales por regla general son publicas.
Ademds, la forma en que votaron debe constar al final de la
resoluciéon engrosada, de ahi que si se solicita dicha resolucion es
factible que se obtenga la forma en que votaron.

Articulos 7, 17 v 35 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
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